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(*) Bdo cdo tinh hinh va kién nghi cia céng dong doanh nghiép dwoc xdy
dung trén co s¢ tong hop y kién dé xuat, kién nghi cia 64 hiép héi doanh
nghiép, hang tram doanh nghiép véi gan 400 trang van ban, gdn 200 kién
nghi cu thé; tir cdc bdo cdo khdo sdt va nghién citu ciia VCCI; tir cong cu
tiép nhan kién nghi doanh nghiép qua nén tang twong tac truc tuyén VCCI-
Workplace ciia Héi dong Hop tic Doanh nghiép g phé dai dich Covid-19
cua VCCI. Pay la tai liéu "LUU HANH NOI BQ". bé nghi cdc co quan, don
vi, bao chi khi sir dung cac noi dung va 56 lidu néu trong bao cao can xin
phép VCCI.

I. TAC PONG CUA PAI DICH COVID-19 TOI NEN KINH TE
VA DOANH NGHIEP

1. Tinh hinh Kkinh té va doanh nghiép 8 thang dau nim 2021

V6i dot bung phat dich 1an thr 4 manh mé, c6 tic dong nghiém trong
dén nén kinh té, thé hién qua mét sé chi sé6 mang tinh tru cét ciia nén kinh
16 nhw san xudt cong nghiép, tong mirc bdn 1é... bi gidm manh. Theo sb
liéu cia Tong cuc Thong ké, wdc tinh chi s6 san xuat cong nghiép thang
8/2021 giam 4,2% so vai thang trude va giam 7,4% so véi cung ky nam
trudc. Tinh chung 8 thang nam 2021, chi s6 san xuat cong nghiép ting 5,6%
so v6i 8 thang nam 2020. Téng murc ban 1¢ hang hoa va doanh thu dich vu
tiéu dung thang 8 giam 10,5% so véi thang trude va giam 33,7% so véi cung
ky nam trude. Tong kim ngach xuét, nhap khau hang hoa thang 8/2021 uéc
tinh dat 53,7 ty USD, gidm 5,8% so véi thang trudc. Van tai hanh khéach
thang 8 giam 35,9% vé luong hanh khach van chuyén va giam 37,1% vé



luong hanh khéach luan chuyén so v&i thang trude; van tai hang hoa giam
11% vé san luong van chuyén va giam 8,6% vé san luong luan chuyén.
Khach quéc té dén Viét Nam trong thang 8/2021 dat 9,3 nghin luot ngudi,
gidm 43% so véi cung ky nam trudec.

San xuat kinh doanh ciia doanh nghiép (DN) thudc nhiéu nganh kinh
té dang bi anh huong nghiém trong, chang han nhu: (i) Vi cac DN ché bién
va xuat khau thuy san, hién nay chi c6 khoang 30% DN cuia nganh nay tai
cac tinh thanh phia Nam con hoat dong nhd dam bao duoc diéu kién “3 tai
chd”, nhung ciing vo cung kho khin dé duy tri san xuat vi chi phi ting vot
va chi ¢6 thé huy dong 30-50% sb luong lao dong, dic biét, cong suit san
xut trung binh d giam chi con 40-50% so véi trude day (Hiép hoi Ché bién
va xuat khau thuy san Viét Nam-VASEP); (ii) Vi cac DN nganh G9, da co
trén 50% DN nganh nay tai khu vuc Pong Nam Bo dimg san xuat va dang
d6i dién nguy co phé san (Hiép hoi G6 va Lam san Viét Nam-Vifores); ...
Theo phan anh tir cac hiép hdi doanh nghiép (HHDN) & cac nganh hang lién
quan dén xuat khau va st dung nhiéu lao dong, chi ¢ tir 15-20% cac nha
may san Xuét cam ching duoc theo “3 tai chd”, con lai dén 80-85% sd nha
may phai ngimg ngling san xuét.

86 DN gia nhdp va rit khéi thi truwong trong 8 thing nim 2021
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Nguon: Cuc Quan 1y ding ky kinh doanh, B6 Ké hoach va Pau tw (2021)

S6 doanh nghiép gia nhdp thi truong gidm manh, trong khi so rit
khoi thi trwong tang cao. Trong 8 thang ndm 2021, cd nudc c6 114.025 DN
gia nhap thi truong, giam 7,25% so véi cung ky nam 2020, trong do: sb
doanh nghi¢p thanh 1ap méi 1a 81.584 doanh nghiép, giam 7,97%; s6 doanh
nghiép quay trd lai hoat dong la 32.441 doanh nghiép, giam 5,61%. Cung



v6i sy suy giam s6 doanh nghiép thanh 1ap moi, von va lao dong dang ky
trong cac doanh nghiép thanh 1ap mdi cling sut gidam so vo1 cung ky ndm
2020, 1an luot giam 7,50% va 13,81%. Ciing trong 8 thang ndm nay, ciing co
85.508 DN rut khoi thi truong (trung binh mdi thang c6 10.688 doanh
nghi¢p), tang 24,18% so vai cung ky nam 2020, trong do: ¢6 43.165 doanh
nghi¢p tam ngung kinh doanh, tang 25,89%; 30.147 doanh nghiép tam ngung
cho giai thé, ting gan 24,50%; va 12.196 doanh nghiép da giai thé, ting
17,81%. Nhu vy, s6 doanh nghiép thanh lap m&i trong 8 thang nam 2021 it
hon s doanh nghiép rat khoi thi trudng.

Tuy nhién, theo Cuc Quan 1y dang ky kinh doanh, cac s liéu nay c6 thé
chua phan &nh duoc thuc su s6 doanh nghi¢p thuc té rat lui khoi thi truong,
boi 1€, trong diéu kién nhiéu dia phuong phai thuc hién gian cach xa hoi, cac
doanh nghiép mic du d3 ngimg hoat dong nhung khong thé thuc hién céc tha
tuc lién quan dén viéc rat lui khoi thi trudng va nhiéu doanh nghiép chi ngimg
rat ngén han khi thyc hién gian cach xa hdi (1 - 2 thang) nén khong lam thu
tuc tam nging kinh doanh. Piéu nay cho thiy sb luong doanh nghiép phai
tam ngig hoat dong do anh hudng bai Covid-19 c6 thé 1én dén con s6 trim
nghin. Va diéu quan trong hon nia 13 ddng sau mdi doanh nghiép phai nging
hoat dong, dong ctra 1a sinh ké ctia hang trim, hang ngan nguoi lao dong va
gia dinh cta ho bi anh huong vi khong c¢6 thu nhdp. Ngoai ra, nhiing phan
tich trén vé tinh hinh doanh nghiép gia nhap va rat khoi thi trudng trong 8
thang dau nam 2021 dugc so sanh vdi cung ky nam 2020, thoi diém ma Viét
Nam cling da chiu nhiing tac dong ti€u cuc cua dai dich Covid-19 (méc SO
sanh da & muc thap), chinh vi vy ma viéc ty 1¢ doanh nghiép gia nhép thi
truong giam va ty 18 doanh nghiép rat khoi thi truong ting cang cho thay
nhirng tdc dong rat tiéu cuc cua dai dich dén hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép.

So sdnh sé doanh nghiép gia nhdp va rit khéi thi truong 8 thdang cdc nam 2016-2021
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Nguén: Cuc Quan Iy dang ky kinh doanh, Bé Ké hoach va Pau tw



Tinh hinh sin xudt kinh doanh ciia nganh sin xudt Viét Nam néi
chung, phan nao dugc phan &nh thong qua chi sé Nha quan tri mua hang
nganh san xuat (PMI). Theo d6, sau bén thang dau nam 2021, PMI cta Viét
Nam lién tuc duoc cai thién, vai mic cai thién thang sau manh hon so véi
thang trudc, thi dén thang 5/2021, du van giit da nhung mirc cai thién da yéu
hon so véi thang 4/2021.

Pén thang 6/2021, PMI gidm manh chi con 44,1 diém, cho théy cac
diéu kién kinh doanh suy giam manh nhét trong hon mét nam, déng thoi két
thic thoi ky tang kéo dai sau thang (tir thang 12/2020). Pai dich Covid-19,
cac bién phap phong téa va tinh trang dong ctra doanh nghiép tam thoi la
nhiing nhan t6 1am giam manh ca san luong va s6 lugng don dit hang mai
trong thang 6/2021. Tinh trang suy thodi trong linh vuc san xuat ciia Viét
Nam tram trong hon trong thang 8/2021 khi bdi canh dich Covid-19 bung
phat & murc do t6i té nhat ké tir khi dai dich bat dau, PMI giam con 40,2 diém
(cac diéu kién kinh doanh giam ba thang lién tiép), cho thiy strc khoe cua
nganh san xuat suy giam manh nhat ké tir thang 4/2020. (IHS Markit).

PMI nganh sin xudt Vi¢t Nam cdc thing niam 2021
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Nguén: IHS Markit (2021)

Nganh cong nghiép ché bién, ché tao 13 mot diém sang cua nén kinh
té 8 thang dau nam. Du dich Covid-19 ¢6 nhiéu dién bién phtc tap va kho
luong, hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép nganh nay trong quy
11/2021 van c6 nhiing d4u hiéu tich cuc. C6 68,2% sd doanh nghi¢p nhan
dinh rang hoat dong san xuat kinh doanh quy 11/2021 so véi quy /2021 tét
1én va giit 6n dinh (30,5% doanh nghiép danh gia tt 1én va 37,7% doanh
nghiép danh gia gitt 6n dinh), 31,8% doanh nghiép cho rang san xuit kinh



doanh kho khan hon. Niém tin ctia doanh nghiép d6i v6i Chinh phi trong
quan 1y, diéu hanh nén kinh té gia ting khi c6 toi 77,8% doanh nghiép du
bao quy 111/2021 so véi quy 11/2021 tét hon va gitt 6n dinh (39,2% t6t hon,
38,6% gilt on dinh), ty 1€ doanh nghiép du bao kho khan hon la 22,2%. Clng
theo cac doanh nghiép, cic yéu td anh hudong dén SXKD trong quy 11/2021
nhu sau:

Cdc yéu té anh huéng dén SXKD ciia doanh nghiép trong quy 11/2021
Ponvi: %
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Nguon: Cuc Quan Iy dang ky kinh doanh

Déi véi nganh xdy dwng, cic doanh nghiép ¢ nganh nay gip nhiéu kho
khan trong quy 11/2021 v&i 48,6% s6 doanh nghiép nhan dinh tinh hinh san
xuat kinh doanh kho khan hon quy 1/2021; 34,1% s6 doanh nghiép nhan dinh
tinh hinh san xuét kinh doanh van 6n dinh, chi c6 17,3% s6 doanh nghiép
nhan dinh tinh hinh san xuét kinh doanh thuan loi hon. Theo cac doanh
nghiép, quy 111/2021 hoat dong san xuit kinh doanh cta cac doanh nghiép
nganh xay dung tiép tuc duy tri nhip d6 nhu quy 11/2021 véi ty 1é doanh
nghi¢p nhan dinh tinh hinh san xuét kinh doanh thuan loi hon 1a 17,8%,
33,6% sb doanh nghi¢p nhan dinh gitr 6n dinh va 48,6% doanh nghi¢p nhan
dinh kho khan hon'.

Tinh hinh hoat dpng ciia cdc té chivc tin dung (TCTD), trong quy
11/2021, tinh hinh kinh doanh ciia hé thdng ngan hang duoc cac TCTD danh

! Theo sb liéu Téng cuc Théng ké nam 2021.



gia tiép tuc cai thién nhung chua duoc nhu ky vong do anh hudng bt loi tir
dai dich Covid-19. Du kién trong thoi gian té1, 67,6% TCTD ky vong tinh
hinh kinh doanh cai thién hon trong quy 111/2021 va 73,3% TCTD ky vong
cai thién hon trong ca nam 2021. Trude dién bién phtrc tap cua dai dich Covid
19, tai ky diéu tra quy 11/2021, 2 nhém TCTD da diéu chinh thu hep hon ky
vong vé tde do phuc hoi kinh doanh trong nam 2021 cua don vi minh, trong
khi 100% TCTD thudc nhom Ngan hang thuong mai nha nudc va Ngan hang
thuong mai ¢6 phan 16n van duy tri ky vong lac quan nhu truée. Theo Cac
TCTD, trong quy 11/2021, cac nhan té chii quan va khach quan tiép tuc c6
nhimg tac dong tich cuc gitp cai thién tinh hinh kinh doanh cua hé théng
ngan hang, tuy nhién, murc dd cai thién da cham lai so vo1 quy trude do nhitng
anh huong ti€u cuc tir dai dich Covid-19. Theo nhan dinh ctia cac TCTD,
“Piéu kién kinh doanh va tai chinh ctia khach hang” cung véi “Chinh sach
tin dung, 14i suat va ty gia cia NHNN” tiép tuc 1a nhitng nhan t6 quan trong
nhat gitip “cai thién” tinh hinh kinh doanh ctia TCTD trong ca nim 2021.
Trong khi do, “su canh tranh tir cac TCTD khac” tiép tuc 1a véin dé cac TCTD
quan ngai nhat.

Nganh li hanh, liu trit va dn uéng chiu tic dong vo cung nghiém
trong, kéo dai tirnam 2019 dén nay. Hién tai nganh du lich toan quéc chi con
khoang 2.200 doanh nghiép c6 gidy phép kinh doanh lit hanh vé&i phan 16n
cac doanh nghiép chuyén sang kinh doanh it hanh néi dia; ngudi lao dong
nganh du lich bat budc phai chuyén d6i nghé khac dé kiém séng, dan toi
nguy co thiéu hyt nhan lyc khi du lich khéi phuc tré lai; dén hét thang 6/2021,
s6 co so luu tra du lich trong toan quéc 1a 37.000 véi 780.000 budng; cong
sudt phong trung binh ca nude chi dat 15%, nhiéu noi dudi 10%, nhiéu co s
sau thoi gian hoat dong ciAm ching phai dong cira. SO lwong doanh nghiép
thanh 14p méi trong nganh dich vu luu tra va an udng tiép tuc sut giam trong
6 thang dau nim 2021, giam 2,8% so véi cung ky nam 2021. Theo du béo
ctia cac chuyén gia, nganh du lich Viét Nam can it nhat 5 nim dé phuc hoi?.

Tinh hinh hoat déng ciia nganh vén tdi trong 7 thang nam 2021, van
tai hanh khach dat 1.917,8 triéu luot khach van chuyén, giam 9,6% so voi
cung ky nim trude (cung ky nim 2020 giam 26,9%) va luan chuyén 80,6 ty

2 Tham khéo tai https://dangcongsan.vn/phong-chong-dich-covid-19/giai-phap-nao-de-du-lich-viet-nam-
vuot-kho-trong-dai-dich-590353.html



https://dangcongsan.vn/phong-chong-dich-covid-19/giai-phap-nao-de-du-lich-viet-nam-vuot-kho-trong-dai-dich-590353.html
https://dangcongsan.vn/phong-chong-dich-covid-19/giai-phap-nao-de-du-lich-viet-nam-vuot-kho-trong-dai-dich-590353.html

lugt khach, gidm 17,5% (cung ky nam trudc giam 31,8%), trong d6 van tai
trong nudc giam 9,5% va giam 9,2%; van tai ngoai nudc giam 96,4% va
giam 94,9%. Tat ca cac nganh dudng déu gap kho khin nhung hang khong
12 nganh chju anh hudng nghiém trong nhit. Trong 7 thang nam 2021, van
tai hanh khach dudng hang khong chi dat 13,7 triéu luot khach van chuyén,
giam 32,3% so véi cung ky ndm 2020 va giam 57,7% so v6i cung ky nam
2019; luan chuyén dat 12,3 ty luot khach, so voi cting ky nam 2020 va 2019
lan luot giam 46,6% va giam 72,5%. Doanh nghi¢p van tai hanh khach
duong bo va dudng sit van dang trong giai doan cam cu, nd luc duy tri hoat
dong SXKD. Trong 7 thang ndm 2021, vén tai hanh khach duong sat chi dat
1,2 triéu luot khach van chuyén, giam 52,3% so v&i cung ky nam 2020 va
gidam 76,5% so vo1 cung ky nam 2019; luan chuyén dat 520,8 triéu luot
khach, giam 54,1% (so voi 2020) va giam 76,2% (so voi 2019). Van tai hanh
khach duong b trong 7 thang nam 2021, dat 2.736,6 tri¢u lugt khach van
chuyén, giam 9,7% so véi cung ky ndm 2020 va giam 35,1% so voi cung ky
nam 2019; luan chuyén dat 93,9 ty luot khach, giam 8% (so véi 2020) va
giam 30,3% (so v&i 2019). San lugng hanh khach sut giam, luot xe giam,
strc chong d& sau nhiéu 1an dich bénh ciing d3 can dan, mot s6 doanh nghiép,
nha xe phai dimg hoat dong, cho xe ndm bai. Doanh nghiép khong c6 ngudn
dé tra gdc va 1ai vay ngan hang, cac khoan chi phi khac dé duy tri hoat dong;
kéo theo d6 lao dong mat viée 1am, cudc séng lam vao canh kho khan...

So6 lwot hanh khdch van chuyén 7 thing cdc ndm 2016-2021
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3500 1336 10.13 10.11 "

3000 9.5 : 0. 15
10

2500 5

2000 0
5

1500

1000

-10
-15
500

-20
-25
-30

7T2016 7T2017 772018 772019 772020 772021

B Van tai hanh khach (Triéu lugt khach-Truc trai)

=== Tang truong (%o-Truc phai)

Nguon: Tong cuc Thong ké



2. Tac dong cua dai dich Covid-19 téi hoat dong ctia doanh nghiép

Tac dong cua dich Covid-19 dén tinh hinh “strc khoe” doanh nghiép
rat nghiém trong. Két qua diéu tra khao sat do VCCI thuc hién thang 9/2021
trén gan 3000 doanh nghiép cho thay, c6 t&i 93,9% doanh nghiép cho biét
tac dong cua dich & mirc d6 “hoan toan tiéu cuc” va “phﬁn 16n 14 ti€u cuc”,
tang so vdi con s6 87,2% cua khao sat nam 20203, Cu thé, trong khao sat
nam 2021 c6 khoang 60% doanh nghiép cho biét tac dong cuia COVID-19
“ph?m 16n 1a tiéu cuc” va 34% doanh nghi¢p nhan dinh COVID-19 tac dong
“hoan toan tiéu cuc” (gap d6i so véi muic 15% ctia ndm 2020). Chi c6 khoang
4% cho biét khong bi anh hudng boi dich va khoang 2% cho biét dai dich co
tac dong tich cuc mang lai co hoi cho doanh nghi¢p dé phat trién?.

Pai dich COVID-19 ¢6 anh hwéng nhw nao dén doanh nghiép?
Do vi: Ty I& doanh nghiép lwa chon (%)
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% Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Ngan hang Thé gi6i tai Viét Nam: Bao cio Tac dong cta
dich bénh Covid-19 ddi v6i doanh nghiép Viét Nam: Mot b phat hién chinh tir diéu tra doanh nghiép nam
2020, cong bd thang 3/2021.

4 Theo Béo céo ciia VCCI vé “Téac dong cua dich bénh Covid-19 ddi v6i doanh nghiép Viét Nam: Mot sb
phat hién chinh tir diéu tra doanh nghiép nim 20207, dua trén két qua khao sat gan 10.200 doanh nghiép tu
nhén va doanh nghiép c6 v6n dau tu nudc ngoai (FDI) dang hoat dong tai 63 tinh, thanh phd cta Viét Nam
cho thay cong dong doanh nghiép dang gdp nhiing kho khan chua ting thdy do tac dong cia dich COVID-
19. C6 t6i 87,2% doanh nghiép cho biét chiu anh hudng & murc “phin 16n” hodc “hoan toan tiéu cuc”. Bén
canh nhiing linh vyc chiu tdc dong thay r0 nhu du lich, luu tra, nha hang, doanh nghlep tu nhan trong mat
s6 nganh ¢6 ty 1€ chiu tdc dong tiéu cuc cao boi dich 1a may mac (97%), thong tin truyén thong (96%) va
san xuét thiét bi dién (94%). Doanh nghiép FDI trong mot s6 linh vue chiu anh huong tiéu cuc cao bao gdm
bét dong san (100%), thong tin truyen thong (97%), nong nghiép/thuy san (95%). Nhiéu dia phuong chiu
anh huong ning né, khi noi thap nhét (Bén Tre) c6 t6i 75% va noi cao nhat (Pa Ning) 1én t6i 98% doanh
nghiép chiu tac ddng ti€u cyc cua dich COVID-19.
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Hau hét cac doanh nghiép trong tit ca cac linh vuc nganh nghé déu
d6i dién khé khin gay ra boi dich bénh. Dich COVID-19 tac dong rét tiéu
cuc dén doanh nghiép trong nhiéu nganh nhu gido duc dao tao, dich vu luu
tri va an ubng, y t& va trg gitp x4 hoi... voi gan 100% doanh nghiép chiu
anh hudng ti€u cuc. Nhin chung, day la nhitng nganh thudong xuyén doi hoi
su giao tiép truc tiép hodc lién quan dén su di chuyén cia con ngudi.

Anh hudng cla dai dich COVID-19 dén doanh nghiép
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55 489
4,61 63,0
69 1665

Khai khoang [10,5° 1654
Hoat déng xay dung chuyén dung | 67.2
Ban, stra chira xe ¢6 dgng co 108 525
San xuét va phan phdi dién, khi 75 1592
Cung cép nudc, xir Iy rac thai B2zo 57,4
I Hoantoantichcywe B Phan Ién latich cyc Khéng anh huréng gi

[ Phan I6n 1atidu cuc I Hoan toan tiéu cure

Dich bénh kéo dai trong gén hai nam qua khién hoat dong san xuat kinh
doanh bi dinh tré trén nhiéu khia canh nhu duy tri lyc luong lao dong, gitt 6n
dinh chudi gia tri, va dam bao kha ning ting truéng doanh thu.

Vé lao dpng, trung binh c6 90,8% doanh nghiép d giam quy mé lao
dong trong thoi ky dién ra dich bénh. Néi cach khéc, ctr khoang 10 doanh
nghiép thi c6 x4p xi 9 doanh nghiép chip nhan cho ngudi lao dong thoi viée
do hoat dong san xuét kinh doanh kém kha quan trong thoi gian dich bénh
bung phat. Tinh trang nay twong d6i gidng nhau & tit ca cac nhom quy md
doanh nghiép, trong d6 khoang 92% doanh nghiép quy md 16n bdo céo tinh
trang cho thoi viéc nguoi lao dong. Gia tri nay ¢ cdc nhdém quy mod vura, nhéd
va siéu nho lan luot 13 81%, 94% va 90%.



Ty 1& doanh nghiép da phai cho théi viéc ngudi lac déng do anh huéng cua COVID-19 (%)

Cac nhom quy md doanh nghiép theo tiéu chi vé lao d(.’lng
T4t ca doanh nghiép Doanh nghiép siéu nhd Doanh nghiép nho

Doanh nghigp vira Doanh nghigp lom

Y]

Tinh trang ngudi lao dong mat viéc lam dién ra pho bién nhat & cac
nganh dich vu. Trén 97% doanh nghi€p ¢ cac nganh gido duc va dao tao,
hoat dong hanh chinh va dich vy, va dich vu luu tra va an uéng tra 101 khao
sat da phai giam sd lao dong trong thoi gian dich bénh. Tinh trang ngudi lao
dong mét viéc lam do anh huong tir dich bénh phé bién nhat & cac tinh bong
Nam B9, dong bang séng Ctru Long va cac tinh duyén hai mién Trung véi
1an lugt 95%, 93% va 92% doanh nghiép dang hoat dong & cac ving nay bao
cao viéc cho nguoi lao dong thoi viéc. Ty 1€ tuong g & cac khu vuc khac
thip hon 90% nhung ciing tuong ddi cao; noi it nhat 1a Pong bang song
Hong, nhung ciing c6 78% doanh nghiép phai giam sé lao dong.

Vé chubi gid tri, trung binh c6 96,2% doanh nghiép gip it nhat mot
trong cac van dé lién quan dén chudi gia tri. Cac van dé nay c6 thé 1a khoé
tiép can khach hang, mét can d6i dong tién, kho khin khi quan 1y nhan cong
hay dut gy chudi cung Gmg. Trong d6, dai dich khién khoang 61,8% doanh
nghiép kho tiép can khach hang trong nudc va quéc té. Bén canh do, dich
bénh giy dinh don nhiéu hoat dong san xuat kinh doanh khién viéc quan ly
tai san, dong tién trd thanh mot thach thic 16n. 57,6% doanh nghiép gap phai
khé khan nay. Bén canh do, viéc trién khai céc bién phap gian cach xa hdi
doi hoi doanh nghiép phai to chirc lai mé hinh lam viéc va duy tri trong mot
thoi gian dai tinh trang 1am viéc tir xa. Chinh vi thé, khoang 57,2% doanh
nghiép cho biét gap kho khan trong quan ly nhén su trong thoi ky dich bénh.
Tuong tu, dich bénh trén toan cau gy ra trd ngai 16n vé duy tri chudi cung
ung voi 51,4% doanh nghiép bi dnh hudng.

10



Vé doanh thu, dai dich COVID-19 kéo dai khién 71% doanh nghiép
bao cdo doanh thu dy kién nim 2021 giam so v6i nim 2020. Pang luu ¥,
93% doanh nghiép trong linh virc y té va tro giup x4 hoi (chang han cac bénh
vién tu, cac trung tdm cham séc, diéu dudng) bao cdo doanh thu dy kién nim
2021 (nam thtr hai xay ra dich bénh) b1 sut giam so v&i ndm 2020 (nam dich
bénh thir nhét). Tuong tu, 87,5% doanh nghiép trong nganh dich vu luu tra
va an ubng du kién su sut giam doanh thu. Cac nganh khac ciing ¢6 doanh
thu gidm manh, véi ty 1¢ doanh nghi€p du tinh giam doanh thu dao dong
trong khoang tir 45,9% dén 87%.

U'dc tinh anh hudng cia COVID-19 dén doanh thu ndm 2021 so v&i nam 2020
So sanh anh hueng téi doanh nghiép ¢ céc linh vyre nganh chinh

Y t& va trg gilp x& hoi WEEs6 93,0
Dich vy Iuru trd va &n uéng BB 87,5
Tai chinh ngan hang va bao hiém 22mgyem 87,0
Hoat déng khoa hoc céng nghé SISO 77,3
Noéng, 1am, thuy san HISEEESa 77,0
Ban & (trir xe c6 dong co) ISIBEENIEFI 74,0
Ban budn (trir xe c6 dong co) NEEENGIER—— 74,0
Kinh doanh bt dgng san IEFEEEISIS 73,4
Khai khoang ISjSm23/Smmmmmmmmm 72,9
Giao duc va Dao tao 29 | 70,6
Coéng nghiép ché bién, ché tac NSEEEEISEE———70;2
Xay dung nha cac loai ISISENZ2EIER 69,5
Cung cédp nudce, xur ly rac thai ENS2ESm 69,4
Hoat ddng xay dung chuyén dung HEiimm2d i 68,6
Xay dung céng trinh dan dung FENSREI 1 66,0
Ban, stra chira xe c6 dong co ISISEN27F 66,0
Van tai kho bai ENEEEEN22/g 63,1
Hoat djng hanh chinh va dich vy mS/SEEEEENOE 60,6

San xuat va phan phéi dién, khi IS E 1 47,4
Théng tin va truyén théng IMENSEA20 1 45,9
0 20 40 60 80 100

Bon vi: Ty 1& doanh nghiép Iya chon (%)

I Tang W Khong déi Giam

Céac nhom doanh nghiép quy mo si€u nhd va nho bi gidm doanh thu
dang ké nhat boi dich bénh véi 1an lugt 71% va 72% doanh nghiép thudc cac
nhom nay dy doan tinh hinh suy giam doanh thu so v6i ndm dau dai dich. Ty
1€ doanh nghiép udc tinh doanh thu ndm 2021 suy gidm so v&i nam trude do
1a rat dang luu y. Boi véi riéng nam 2020, dich bénh COVID-19 d3 1am 65%
doanh nghiép sut giam doanh thu so v&i nim 2019°%. Két qua udc tinh doanh
thu naim 2021 (ndm dich bénh thir hai) tiép tuc giam so véi nam trude d6 du
bao tinh trang “kiét qué” vé tai chinh ctia rat nhiéu doanh nghiép trong thoi
gian t6i néu khong ¢ nhiing giai phap hd trg phu hop.

> Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Ngan hang Thé gioi tai Viét Nam: Bio cdo Tac dong ciia
dich bénh Coyid—l 9 d6i voi doanh nghi€p Viét Nam: Mot s0 phat hién chinh tr di€u tra doanh nghiép nam
2020, cong bo thang 3/2021.
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Uéc tinh anh huwédng clia COVID-19 dén doanh thu ndm 2021 so véi ndm 2020

So sanh mirc d6 anh hwédng dén cac nhém doanh nghiép phan theo quy mé lao déng

Doanh nghiép siéu nho Doanh nghiép nho
80 71 72
60
40
0 I I
Tang Khong ddi Giam Tang Khéng ddi Giam
Doanh nghiép vira Doanh nghiép lén
80
65
60
40
17 18
20
; B = Il BN
Tang Khéng dbi Giam Téng Khéng ddi Giam

Pon vi: Ty I1é doanh nghiép lwa chon (%)

Pic biét, 1an song thir 4 cia dich COVID-19 tir ngay 27/4/2021 dén
nay di nhanh chong lan ra 40 tinh, thanh phd, trong d6 c6 ca cc trung tim
kinh té 16n nhat ca nudc nhu Tp. HS Chi Minh va TP. Ha Ngi, khién nhiéu
hoat dong kinh té bi dinh ddn. Tai hoi nghi tryc tuyén "Cong dong doanh
nghiép dong hanh cung Chinh phi trong chuong trinh tiém ching vac xin
phong chéng dich COVID-19" do VCCI t6 chire ngay 28/5/2021 véi su tham
gia cua hang chuc hi€p hdi doanh nghiép tham gia, tinh todn nhanh tir cac
Hiép hoi nganh hang cho thiy, san luong hang hoa cua cac khu vuc trong
diém cong nghiép phia Béc, cu thé 1a tai Bic Ninh, Bac Giang, Vinh Phuc
co thé sut giam tam 50% do anh hudng cua dich bénh,... kéo theo sy sut giam
nghiém trong gia tri ciia cac chudi vén tai, logistics, xuat khau lién quan trén
pham vi toan quéc do chudi lién két san xuét trai rat rong. Bén canh do, cac
doanh nghiép du lich, hang khong tiép tuc bi “dong bang” gan nhu moi hoat
dong, kéo theo hon 2 triéu lao dong nganh nay bi mat viéc 1am hodc cat giam
manh luong cong viéc. Thiét hai kinh té mdi ngay do gi&n cach, céch ly l1a
rat to 16n. Néu cac doanh nghiép bi dimg hoat dong qua lau, khong tranh
khéi lan song pha sdn doanh nghiép s¢€ xuét hién tai Viét Nam. Dic biét, véi
cac doanh nghiép FDI, néu bj thiét hai qua nhiéu do dung san xuét, nhiéu
doanh nghiép s& budc phai rat khoi thi truong. Truong hop d6 s& dan téi dinh
d6n nganh cong nghiép san xuat cua Viét Nam, kéo theo d6 1a gia tri san xuét

12



cong nghiép va gia tri kinh ngach xuat khau ctia Viét Nam s& sut giam dang
ké, tir 46 anh huong nghiém trong tdi thu ngan sach nha nudc. Nhitng van
dé vé that nghiép, ganh ning chi an sinh xa hoi cia Nha nudc s& gia ting
dang ké.

3. Mot so bién phap vng phé ciia doanh nghiép trong dai dich
Covid-19:

Trong thoi ky dich bénh, doanh nghiép Viét Nam da c6 nhiéu giai phap
khac nhau nhim chuan bi tmg pho ct sbc bat loi do COVID-19 dem lai. Mot
s6 bién phap phd bién dugc doanh nghiép ap dung gdm: phan coéng, phan
nhiém cy thé nguodi hoic nhom diéu phdi dé 1én ké hoach chuédn bi va tmg
pho; tim kiém thong tin cap nhat, tin cdy tir cic ngudn chinh thong nhu trang
web ctia chinh quyén; tién hanh thtr nghiém ké hoach tmg pho da dé ra va
thuong xuyén ra soat ké hoach trén co sé tham chiéu cac hudéng dan va
khuyén nghi cap nhat ciia Chinh phu/chinh quyén... Py co thé 1a goi y dé
cac co quan Nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong xem xét xay dung cac
huéng dan chi tiét va xay dung nhimg phuong an maiu nham tng phé véi
COVID-19 dé cac doanh nghiép tham khao.

Su chuén bj irng phé clia doanh nghiép
v&i viéc bung phat dich bénh COVID-19
Bon vi: Ty Ié doanh nghiép lura chon (%)

Phan cong, phan nhiém cu thé ngudi va/hoac

nhém diéu phéi dé ién ké hoach chuén bj va 10,1
irng phé
Tim kiém thong tin cap nhat, tin cay tir cac
ngudn chinh théng nhu trang web cla chinh 10,5

quyén

Xac dinh cac hoat déng thiét yéu cua doanh

nghiép, cn phai duy tri trong trwéng hgp
dich tai bung phat trén dia ban, dong thoi 9.8

xac dinh nhan sy va cac yéu t6 dau vao khac

Panh gia tac dong co thé xay ra déi vai cac 17.7
chuyén di céng vu cua doanh nghiép {

Trao déi v&i cac nha cung (rng/cung cép dich
vu thué ngoai xem ho da cé phuong an irng phé 14,5
vai kich ban dich tai bung phat chua

Tién hanh thir nghiém ké hoach rng phé da d&
ra va thudng xuyén ra soat ké hoach trén co

s& tham chiéu cac hudng dan va khuyén nghi 20,0
cap nhat cla chinh quy&n/Chinh phu

B Pahoanthanh M Pang trién khai Chura trién khai

Vé cdc bign phdp dim bdo an toan cho ngwoi lao dpng trong bdi canh
dich bénh, hau hét cac doanh nghiép da thyc hién mdt trong cac giai phap
nhu: khuyén khich nguoi lao dong tuan thu cac bién phap vé sinh, phong
dich; cung cép thong tin cip nhat can thiét vé COVID-19 tir cac ngudn uy
tin; phong tranh lay lan dich bénh tir bén ngoai vao noi lam viéc; diéu chinh
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ché d6 phuc loi va nghi phép; va sap xép co ché 1am viéc tir xa. Trong cac
giai phap nay, ty 1& doanh nghiép sip xép co ché lam viéc tir xa 13 thip nhat
v6i 59,3% doanh nghiép “dd hoan thanh”, 31,7% doanh nghiép “dang trién
khai” va 9% doanh nghiép “chua trién khai”. Chinh vi vdy, tir phia co quan
Nha nuéc, cac giai phap chinh sach can tinh dén nhiing khia canh nay, chang
han bd sung nhig hudéng dan chi tiét hoic cac khoa tip hudn nham gitp
doanh nghiép t6 chitc md hinh 1am viéc tir xa hiéu qua trong thoi ky dich
bénh.

Cdc bién phap dam bao an toan cho ngudi lao dong trude dich bénh
Don vi: Ty 1é doanh nghiép lva chon (%)

‘huyé&n khich tuan tha céc bién phép vé sinh,

phong dich

Cung cdp thdng tin cap nhét can thiét ve
COVID-19 tir céc ngudn uy tin

Phong tranh Iy lan dich bénh tir bén ngoai
vao noi lam viéc

Diéu chinh ché dg phuc lgi va nghi phép

Sép x&p co ché lam viée tir xa

B D3 hoan thanh I Dang trién khai "1 Chua trién khai

Vé cdc bién phdp nham duy tri hoat dng lién tuc, theo két qua khao
sat cia VCCI vé danh gia muc d6 thuc hién cia doanh nghi¢p ddi véi viée
xay dung ké hoach kinh doanh lién tuc, chuan bi cac kich ban, giai phap giup
doanh nghiép chu dong trudc nhing ¢t sdc bat loi (nhu thién tai, dich bénh),
chi chua t61 40% doanh nghiép tham gia khéao sat tw danh gid “da hoan thanh”
vi¢c xay dung va thuc hién ké hoach kinh doanh lién tuc. Tuy vay, ty 1¢
doanh nghiép dang thyc hién cac giai phap nay kha cao va co thé ky vong
rang sd dong doanh nghiép s& thuc hién mot sd bién phap nham duy tri hoat
dong lién tyc trong thoi gian téi.
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Céc bién phap nham duy tri hoat dong lién tuc
Don vi: Ty 1é doanh nghiép lya chon (%)

Xac dinh va tich trit du phang céc san
pham, dich vy, nquyén vt liéu thiét yeu
va xem xét phuong an cung Gng thay thé

Xay dung ché d¢ cho ngui di cﬁnﬁ tac
&n cac digm bing phét dich nghiém
trong, chinh sdch quan Iy lao dong 1am
viéc tai hodc gan noi cd dich

Dich chuyén ngudn lyc sang céc phuang
thire thwong mai dién tir dé tiép can
khdch hang méi va tim kiém co hdi kinh
doanh thay thé

Tang cudng tw dong héa/sd hoa nhigu khéu
trong hoat dong san xuat, kinh doanh
théng qua st dung ré bt hoac thiét bi

ky thuét sa

Ra sodt cdc hop dong béo hieém dé xem xét
mua thém bao hiém cho tru’(‘ln%hqp dich
bénh biing phét

I D& hoan thanh I Dang trién khai Chura trién khai

Chinh sach tir phia cic co quan Nha nudc c6 thé tham gia vao viéc
thiic ddy doanh nghiép xay dung cac ké hoach kinh doanh lién tuc. Ty 18
doanh nghi¢p chua trién khai tu dong hoa, s6 hoa trong san xuét kinh doanh
1a khoang 42,7%, va 36,9% doanh nghiép chwa sir dung cong cu bao hiém
dé giam thiéu rui ro trude bién cb do dich bénh gy ra. Do 6, cac giai phap
khuyén khich, huéng din doanh nghiép chuyén ddi sb va sir dung bao hiém
nhu céng cu phong ngira rii ro can duoc xem xét dén trong chinh sach phong
chéng dich bénh trong tuong lai.

Nhin chung, tuy chiu tac dong ning né tir dai dich Covid-19 trong hai
nam qua nhung cong dong doanh nghiép Viét Nam néi chung da va dang nd
luc hét kha ning dé dam bao duy tri hoat dong san xuat kinh doanh khong bi
gian doan, chu dong diéu chinh md hinh san xuét, c6 phuong an diéu tiét
nhén sy dé ddm bao vén hanh san xuét an toan. Bén canh viéc khéc phuc khoé
khin dé duy tri hoat dong trong diéu kién han ché dam bao phong chéng
dich, cong dong doanh nghiép, doanh nhan Viét Nam ciing da thé hién tinh
than vi cong déng, thé hién trach nhiém x3 hoi, huong g Loi kéu goi cua
Téng Bi thu Nguyén Phii Trong vé viéc tap trung uu tién moi ngudn luc cho
cong tac phong chéng dich, nhiét tinh hudng Gmg va tham gia phong trio thi
dua dic biét “Cd nuwdc doan két, chung sirc, dong long thi dua phong, chong
va chién thang dai dich COVID-19” do Thu tuéng Chinh phtt Pham Minh
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Chinh phat dong. Tinh dén ngay 23/9/2021, Quy Vac-xin phong chéng
Covid-19 d tiép nhan 8.665 ty ddng®, trong d6 phan dong gop, tng ho cua
cong dong doanh nghiép 1a khong nho, nhiéu doanh nghiép di tham gia ting
ho Quy véi sb tién 1én dén hang nghin ty ddng, gop phan chia sé ganh ning
v6i Ngan sach Nha nude, hudng téi hoan thanh muyc tiéu bao phil vic-xin
cho 75 triéu dan dén cudi nim 2021.

4. Panh gia nguy co tic dong dén nén kinh té

Cac sb liéu théng ké da phan anh dai dich Covid-19 c6 tac dong
nghiém trong dén tinh hinh hoat dong cta doanh nghiép va tham sau vao nén
kinh té, dic biét trong quy I11/2021. Cac hoat dong kinh té dd mat da ting
trudng dat dugc trong nira dau nam 2021, cac nganh kinh té déu hoat dong
du6i 60% cong suat do cac bién phap phong chdng dich duoc ap dung & mirc
nghiém ngit hon so v&i cac giai doan trude. Thuc té ndy cho thay nén kinh
té Viét Nam da gia taing mirc d6 rii ro theo hudng suy giam. Rii ro tai khoa
mic du van dang duoc kiém soat trong trung han nhung rui ro van hién hiru,
no xau gia tang ciing khién rai ro tang 1én trong khu vyec tai chinh’. Bén canh
d6, dich bénh lam kinh té suy yéu, gy khung hoang xa hoi véi tac dong &
cac mirc d6 khac nhau 1én nhiéu nhom dbi tuong, 1am gia tang bat binh dang
xa hoi.

Vé stic chiu dung ctia doanh nghiép Viét Nam trudc tinh trang kéo dai
cta dich bénh, két qua khao sat cho thidy mot doanh nghiép dién hinh chi c6
thé cam cy thém t6i da 6 thang. Doanh nghiép ¢ nhiing linh vuc nganh bao
c40 sb thang thap nhat 1a ndng 1am, thay san (trung binh 4,7 thang), théng
tin truyén thong (4,9 thang) va xay dung (5,3 thang) . Anh hudng cia dich
bénh c6 tac dong 1o rang theo khu vuc. Doanh nghi¢p tai Pong Nam Bo va
ddng bang song Ctru Long von bi anh hudéng manh béi dot bung phat dich
bénh gan nhét nén strc chiu dung chung cta doanh nghiép & nhitng khu vuc
nay ciing thip hon dang ké nhimg khu vuc khac. Sb thang trung binh ma
doanh nghi¢p ¢ hai khu vuc trén co thé tiép tuc cam cu trong diéu kién hién

8 Theo cap nhat s6 liéu tai trang web: https://quyvacxincovid19.gov.vn/report

" Ngan hang Thé gi6i tai Viét Nam (08/2021), Cap nhat tinh hinh Kinh té Viét Nam thang 8/2021. Theo
nguon tong hop tir Tong cuc Thong ké, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc va Ngan hang Thé giéi, boi chi
ngan sach tang tu 4,9% 1&€n 6% GDP, ng cdng & muc 58,3% (so véi mic 55% nam 2019).

8 Cau hoi khao sat cho doanh nghiép vé kha nang chiu dung trudc tinh trang dich bénh kéo dai: “Theo ban,
v6i cach tiép can hién nay, doanh nghiép ban c6 thé cAm cy thém bao 14u nira néu Chinh phu tiép tuc duy
tri dong thoi cac chinh sach hd trg doanh nghiép, phong téa tam thoi va trién khai tiém véc-xin?”
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tai 1an luot 12 5 thang va 5,3 thang. Trong khi d6, doanh nghiép tai cac tinh
mién nai phia Béc — noi it chju anh huéng hon béi dai dich — c6 thé kéo dai
hoat dong thém khoang 8,4 thang néu tinh trang hién tai khong c6 nhiéu cai
thién®.

Nhan dinh ctia Ngan hang Thé gidi (WB) tai Viét Nam vé cac chi so
du bao cua nén kinh té nim 2021 da thap hon nhiéu so vé6i nhitng thang dau
nam, v6i muc ting truong GDP dat khoang 4,8%, thap hon hai diém phan
trim so voi du bao do Nhom Ngan hang Thé gi6i dua ra vao thang 12 nim
2020, c6 xét dén tac dong ti€u cuc cua dot dich COVID-19 hién nay dén cac
hoat dong kinh té.thing du tai khoan vang lai giam tir 4,6% xudng 0,5%
GDP, b1 chi ngan hang tang tir 4,9% 1én 6% GDP. Theo danh gia ctua ong
Rahul Kitchlu, Quyén Giam déc quoc gia WB tai Viét Nam: “Nén kinh té
Viét Nam liéu c6 phuc héi vao nira sau nam 2021 hay khong? Piéu dé con
tity thudc vao két qua kiém soat dot dich COVID-19 bung phdt hién nay, hiéu
qud trién khai véc-xin, va hiéu sudt cia cdc bién phdp tai khéa nham hé tro
cac doanh nghzep, hé gia dinh bi dnh huong va dé kich thich phuc héi 0.
V&1 nhitng con s6 néu trén, rd rang, dai dich Covid-19 dang la mbi de doa
thach thitc cc chi tidu phat trién kinh té - x4 hdi trong ca ngan va dai han ma
Pai hoi Pang 1an tha XIII da dé ra.

Mic du vay, theo WB, céac yéu td cin ban cta nén kinh té tuong d6i
vitng chic, kha nang dat téc do tang truong GDP & mic 6,5%-7% tir nim
2022 tré di van kha quan. Vi két qua tich cyc tir cong tac phong chong dich
cua cac dia phuong, dac biét 1a thanh phé HO Chi Minh, cung tdc do tiém
vac-xin dugc day manh trén toan qudc trong thang 8-9/2021, kha ning mé
ctra trd lai, tai khoi dong nén kinh té trong quy IV mé ra nhiéu trién vong
cho da phuc héi tot tir quy 1/2022. GDP ca nam 2022 c6 thé dat mirc 6,5%"!
néu céac chinh sach kinh té - x4 hoi ctia Chinh phu phét huy hiéu qua toi da
vé trung va dai han trong viéc xtr Iy hé qua khung hoang xa hoi, giam bét bat
binh dang xa hoi thong qua viéc diéu chinh pham vi hd trg, ddi twong va mirc

® Luu y rang khoang thoi gian doanh nghiép c6 thé cam cu thém dugc tinh tir thoi diém tra 10i khao sat.
Khéo sat nay dugc tién hanh tir thang 7 dén thang 9/2021, thoi gian thyc té dé doanh nghiép cam cy dugc
tinh t6i thoi diém bao cao nay c6 thé ngan hon 1,5-2 thang. Nhu vay, tinh trung binh thoi gian con lai cho
cac doanh nghiép ciing chi xung quanh khoang 1 quy nita ké tir thang 9/2021.

10 Tham khao tai: https://vietnamfinance.vn/world-bank-kinh-te-viet-nam-co-the-phuc-hoi-manh-me-tu-
CU0I-quy-iii-20180504224258687.htm

11 Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam (08/2021), Cap nhat tinh hinh Kinh té Viét Nam thang 8/2021.
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ho tro ctia cac chuong trinh an sinh xa hdi, diéu chinh chinh sach tai chinh
than trong véi cac rii ro gia tang 1ién quan dén ng xau.

Ngoai ra, mirc tang trudng ky vong nay c¢6 dat dugc hay khong con phu
thudc vao su phuc hoi cia mot sb nganh 1a dong luc chinh cua nén kinh té
nhu xuét khau, logistics, dich vy an uéng, ban 1é... Cac chinh sach hd trg
doanh nghi¢p n6éi chung, trong dé c¢é chinh sach an sinh cho nguoi lao dong,
c6 y nghia quan trong, gop phan tang toc do tai tao viéc lam, ddy nhanh qua
trinh phuc hoi. Khong chi vay, cac chinh sach hd trg doanh nghiép, an sinh
x4 hoi can duoc trién khai ddng bo, thdng nhat gitta cac dia phuong, co nhu
vy méi tao duge su cong hudng can thiét, tai két ndi chudi cung tng, tai khaoi
dong va phuc hoéi ving kinh té.

II. MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU CUA
DOANH NGHIEP VA PANH GIA CUA CONG PONG DOANH
NGHIEP VE VIEC THUC HIEN CAC CHIiNH SACH CUA CHINH
PHU TRONG GIAI POAN DICH BENH COVID-19

Pot dich Covid-19 bung phét 1an tht tu, dic biét bat dau tir thang 7
nam 2021, da gay tac dong manh téi hoat dong san xuat — kinh doanh cia
doanh nghiép. Cac ngudn luc du trit dang can dan trong khi thi trudong chuwa
c6 dau hiéu phuc hoéi hoic dang phuc héi rat cham. Dot dich nay di xam
nhap va tac dong ti€u cuc to1 cac khu cong nghi¢p, khu ché xuit, noi tap
trung mot luong 16n nguoi lao dong, nhat 1a & cac tinh, thanh phé thudc ving
kinh té trong diém phia Nam, din dén nguy co dirt gdy chudi cung tmg, chudi
lao dong, san xuat quy mo 10n, anh huong 16n dén kinh té dia phuong va ca
nude. Mot s6 kho khin ndi bat cu thé nhu sau:

1. Mot s6 khé khin, vueéng mic chii yéu clia doanh nghiép

1.1. Céng tdc y té, phong chéng dich bénh Covid-19

- M6 hinh “3 tai chd” "1 cung duong, 2 dia diém" ap dung tai thanh
phé Ho Chi Minh va cac tinh phia Nam trong giai doan thyc hién Chi thi 15,
16 ctia Thu tuéng Chinh phu dang gip mot s6 van dé phat sinh tai cac doanh
nghiép, khu cong nghiép & nhiéu dia phuwong khi thoi gian 4p dung kéo dai,
viéc cép thiét can c6 cac giai phap va sang kién dé duy tri san xudt trong giai
doan ap dung Chi thi 16/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu. Theo phan 4nh
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cuia cac doanh nghiép, viéc 4p dung phuong 4n “3 tai chd”, “1 cung duodng,
2 dia diém” dang gay nhiéu khé khin cho cac doanh nghiép san xuat. Cac
doanh nghiép, cha yéu 13 cac doanh nghiép ¢ phia Nam dang gip nhiéu van
dé phat sinh mdi nhu diéu kién an & cho cong nhan va ngudi lao dong khong
dam bao, van dé mat tim 1y, an sinh ctia ngudi lao dong khi ho bi tach khoi
gia dinh qua lau, vin dé tang chi phi ctia doanh nghiép do vira phai lo xét
nghiém, tiém vic — xin, vira phai lo phu cép tién luong, an ¢ cho nguoi lao
dong. Cung véi do, thoi gian bat bude ap dung phuong cham “3 tai chd”, 1
cung duong, 2 dia diém” kéo dai da dan dén cac bt 6n trong ndi bd doanh
nghiép, gy can kiét ngudn lyc ctia doanh nghiép. Trong khi d6, phan 16n cac
doanh nghiép & phia Nam c6 s6 luong lao dong nhép cu tir cac dia phuong
khéc rat 16n nén khong du diéu kién ap dung “3 tai chd” va nhiéu don vi budc
phai dong cira tam thoit?

Do co ché cung nhéc cta “3 tai chd”, trong thoi diém hién cac doanh
nghiép tai khu cong nghiép khong thé thuc hién hoan doi cong nhan (giira
cong nhan ciia doanh nghiép dang dugc nghi hoan doi cho sé cong nhan dang
bam try trong nha may) gy mét moi vé tinh than va thé xac cho ngudi lao
dong. Mot s6 doanh nghiép khong thé thuc hién 3 tai chd cling khong thé
dua cong nhan vé dia phuong do dia phuong c6 dich, dang thuc hién gidn
cach xa hoi theo Chi thi 16 khong tiép nhan ngudi trd ve.

- Chuyén gia va nha quéan 1y gip nhiéu kho khin vudng méic khi xin
cap gidy phép lao dong theo Nghi dinh 152 cta Chinh phu, dic biét 1a yéu
cau vé bang cdp phai phu hop cong viéc du kién, hodc ngudi lao dong da
duoc cap gidy phép lao dong tir trude van phai xin xac nhan tir nudc ngoai
khi gia han hodc cap méi gidy phép. Thoi gian xin cap phép nhap canh cho
nha dau tu, chuyén gia, nha quan 1y rat lau va phai qua nhiéu quy trinh (tir
viéc xin chap thuin nhap canh cia UBND, dén cac thu tuc phé duyét cta cac
Bo nganh lién quan). Thuc té mot sé tinh phia Nam ciing qua tai vé ha tang
dan dén viéc han ché chap thuin nhap canh.

12 Trudng hop cu thé, Tap doan Pouchen ( Pai Loan) véi khoang 150.000 lao dong 1am viéc & nha may tai
Tp HCM, T4y Ninh, Pdng Nai, Viing Tau, Tién Giang gin 1 thang nay da dimg san xuit do khong dap tmg
duogc yéu cau “3 tai chd”, phai hodn va tham chi phai hity bo don hang, trong khi d6 van phai tra lwong cho
ngudi lao dong, khoang 1 triu USD mdi ngay.

- Cong ty Furukawa Denko — doanh nghiép san xuét phu tung dién cho 6 0 xuit khau vé& Nhat Ban c6 2
nha may tai tp. Ho Chi Minh (8.000 cong nhan) va tinh Bén Tre (4.600 cong nhan) dang phai dung hoat
dong theo yéu cau phong chéng dich. Viéc nay gy anh huong dén chudi cung (ng toan cau cua Toyota,
Honda. Mot s dy chuyén san xuét tai Nhat Ban phai dirmg hoat dong do thiéu phu ting.
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- Cac yéu cau vé xét nghiém Covid-19 bang phuong phap RT-PCR da
lam ting chi phi cho doanh nghiép, cach ly y té tap trung 14 ngay véi nguoi
vé/di gitra cac tinh thuc hién gidn cach va cac tinh khac dan dén hoat dong
giao hang, cung tng bi dinh tré, thiéu hut ngudn nhén luc, chuyén gia khong
thé nhap canh vao Viét Nam.

- Céc quy dinh vé phong chéng dich kiém soat dich bénh, danh gia
nguy co lay nhiém tai noi lam viéc, quy dinh vé gidn cach, phong téa khi
phat hién FO... chua phu hop véi thuc tién dién bién dich bénh, cong voi su
van dung may moc, clng nhic cia cac cip chinh quyén dia phuong giy
nhiéu kho khin cho doanh nghiép, tham chi cé thé dan téi nguy co nging
san xudt, pha san cua doanh nghiép. Pon ctr, theo quy dinh hién hanh vé
kiém so4t dich thi phai thyc hién déng thoi cac tiéu chi co ban nhu: "S6 ca
mdc mdi tai cong dong theo tudn cé xu hwdng giam lién tuc so véi 2 tudn
lién ké triede d6 va gidam it nhat 50% so véi tuan cao nhat trong dot dich; Ty
16 56 mau xét nghiém dwong tinh/sé nguweoi ldy mau xét nghiém bang phirong
phap RT-PCR trong ngady tai cong dong cé xu hwdng gidm lién tuc trong 14
ngay; Khéng ghi nhdn chudi, chiim ca bénh Idy nhiém mdi xudt hién trong
vong 7 ngay. B tiéu chi ciing khéng dé cdp dén cdc tiéu chi rdt quan trong
khéc nhir ty 1é ddn so da dwoc tiém vac xin™3. Theo cac chuyén gia thi voi
b tiéu chi ndy, ngay ca nhimg nudc da co ty 1é tiém vic xin cao, 43 md cura
lai nén kinh té nhu cac nudc Tay Au, Bic My, Israel cling khé c6 thé dap
ung.

- Thoi gian gan ddy, cac cong ty nhap khau thudc va nguyén liéu lam
thudc gap nhiéu khé khin trong viéc thong quan do cac bién phap kiém soat
tang cudng cta co quan hai quan dbi véi duoc pham, bao gdm nhung khong
gidi han nhung yéu cau giai trinh, va cic yéu cau tang thém khac trong qua
trinh kiém tra hd so, nam ngoai cac quy dinh trong Nghi dinh, Thong tu thudc
linh vuc duge. Nhitng yéu cau nay tir phia co quan hai quan chu yéu tap trung
vao tai liéu hanh chinh va nhitng khéc biét nho (vi du nhu 16i chinh ta, khéc
dinh dang) ma khong lién quan dén chat lugng va tiéu chuan cta san pham.
Trong nhiéu trudng hop, cac yéu cau nay khién thoi gian thong quan bi ting
1én it nhét 12 gdp doi, va tham chi nhiéu hon d6i véi hang van chuyén duong

13 Quyét dinh s6 3989/QD-BYT ngay 18/8/2021 vé viéc ban hanh “Tiéu chi kiém soat dich Covid-19 tai
cac dia phuong dang thuc hién gian cach xa héi theo Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 ctia Thu tudng
Chinh phu.

20



bién. Nhiing yéu cau vé mat hanh chinh trong qua trinh thong quan nay dang
lam ting thoi gian thong quan, ting chi phi luu kho va anh huéng dén chét
luong ctia thude ciing nhu tién do cung tmg thude cho diéu tri tir thang 2/2021
dén nay.

- Trong thoi gian qua, & mot sd dia phuong ¢ hién twong khong bd tri
cho nguoi lao dong da tiém miii 1 tai doanh nghi€p nhung do dich phai nghi
viée, quay tré vé dja phuong, nay can du tiém 2 miii méi c6 du diéu kién di
chuyén dén nha mdy & dia phuong khéc). Ty 1¢ tiém phu vic-xin cho ngudi
lao dong tai cac dia phuong khac con thap (trir Tp. H6 Chi Minh, Pong Nai,
Binh Duong c¢6 do phu véc-xin 16n nhat ca nudc, ¢6 chu truong wu tién tiém
cho nguoi lao dong tai doanh nghiép). Thiéu vac — xin dé tiém cho nguoi lao
dong tai cac doanh nghiép 1a khé khin 16n nhat ctiia doanh nghiép trong cong
tac y té, phong chong dich bénh.

1.2. Duy tri hoat déng sin xudt - kinh doanh ciia doanh nghiép

- Van chuyén hang héa phuc vu san xuét va xuat khau dang bi gian
doan. Quy dinh vé cac bién phap gian cach xa hoi, han ché luu thong, van
chuyén hang hoa cta cac dia phuong khong théng nhét, gy ra rat nhiéu kho
khin cho doanh nghiép trong qua trinh thuc hién, tir 6 lam dut gdy chudi
cung mg, anh hudng nghiém trong dén hoat dong san xuat kinh doanh cta
doanh nghiép. Hau qua 1a cac doanh nghiép bi cham tién d6 giao hang/nhap
hang, don hang bi huy**

- Chi phi str dung lao dong ctiia DN bao gdm céac khoan chi tra tién
lvong, thudng, phac loi, dong BHXH, bao hd lao dong, dao tao, tuyén
dung... 1a mot cau phan quan trong trong tong chi phi cia DN. Do phai hoat
dong trong diéu kién cua dai dich, nén chi phi lao dong da tang 1én dot bién
khi phai chi thém phuc lgi1 xa hdi, cho lao dong nghi viéc c6 hudng luong,

4 Truong hop cu thé:

- Tap doan Foxconn cho biét, tap doan nay da mua lai cong ty con cua tap doan Sharp tai Viét Nam ( tén
chinh thirc 14 SAIGON Stec Co.,ltd try s& tai Binh Duong) chii yéu san xudt camera module thong minh
cho san pham iphone (hién nay san pham nay chiém 60-70% san lugng camera iphone trén toan cau). Hién
nay, nha may nay dang can gap khoang 6.000 lao dong dé dap g nhu cau san xuét iphone 13 trén toan
cau, nhung nha may dang bi phong toa dé phong chong dich, cac lao dong hién tai (khoang 2000 nguoi)
khong dugc di 1am. Khach hang ciia Foxconn théng bao, néu khong hoat dong tré lai, cac don hang nay sé
chuyén vé Trung Qudc, tac dong 16n dén ké hoach phat trién Foxconn tai Viét Nam.

- Tap doan Foxconn d@& nghi tinh Binh Dwong h trg Cty SAIGON Stec Co.,ltd (S-STEC) mot s6 bién phap
duy tri san xuat (1) hd tro cty thiét 1ap khu nha & di chién gin nha may du cho 2.000 lao dong theo cac
quy dinh vé& gidn cach cua Chinh phu Viét Nam (kién nghi giao cho S-STEC chiu trach nhiém kiém soat,
quan 1y nhan vién ra vao, & ¢6 dinh chir khong di lai gitra nha may va noi ¢ theo phuong an “mot cung
duong, hai diém dén”; (2) hd trg S-STEC tuyén dung thém 6.000 lao dong moi.
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chi phi thém vé an & cho nguoi lao dong. Pac bi¢t, cac DN ap dung “3 tai
chd”, chi phi lao dong don vi (tinh binh quan trén 1 lao dong dang 1am viéc)
d3 tang 1én rat nhiéu, giy kho khin cho DN. Mot s6 nguyén nhan tac dong
nang suét lam viéc tr xa do COVID-19 chua c6 tién 1é, doanh nghiép va
nguoi lao dong chua dugc chuan bi. Doanh nghi¢p va lao dong chua dugc
dao tao, lam quen vai lam viéc tir xa, chua dugc cung cép kién thtic, co s6
vat chat twong Gmg. Ca doanh nghiép va nguoi lao dong hién coi lam viéc tir
xa la giai phéap tam thoi, tinh thé nén chua c6 chinh sach, chién lugc dai han
hon, hudng to1 gén vOi nang suét lao dong, hi€u qua kinh doanh ctia l1am viéc
tir xa. Dong thoi, chwa c6 khung phép 1y, van ban Luat phap lién quan dén
nang suét, chat luong viéc lam, dam bao an toan strc khoe nghé nghiép, v¢
sinh noi lam viéc...cho lam viéc tir xa.

- Mrc d0 tang chi phi an toan vé sinh lao dong (ATVSLD) cling dang
ké véi cac DN. Vi duy, v6i nhém cac DN trén 500 lao dong, c6 44,44% sb
DN ting chi phi ATVSLD tir 10-20% va c6 5,56% sd DN ting chi phi
ATVSLD tir 20-30%*°. Trong bdi canh san xuat kho khan, tham chi phai thu
hep san xuét, viée tang thém cac chi chi ATVSLD, dac biét 1a chi cho céac
bién phap phong dich nhu chi phi test vi rat, ddm bdo vé€ sinh an toan lao
d6ng khi thue hién mo hinh “3 tai chd”, “2 diém dén 1 cung dudng”, “ludng
xanh”,... lai dang 14 ganh nang d6i véi nhiéu DN. Theo cac HHDN, ngudn
luc ctia cac DN dang can kiét do phai chi phi rat nhiéu cho phong chdng dich.

- Chi phi dau vao, chi phi van chuyén ngay mét ting cao dan dén tinh
trang thiéu hut nguyén li¢u dau vao, do6i chi phi gia thanh san xuét. Tinh trang
thiéu nghiém trong container réng, gia thué container ting 5-10 lan, chi phi
van chuyén logistics tang tir 2-4 lan, c6 thoi diém 1én dén tham chi gap 7-8
1an so v&i thoi diém trude khi dai dich Covid-19 bung phat va chua ha nhiét
dang tr& thanh mot trong nhimg thach thic rat 16n voi doanh nghiép ca &
chiéu xuat 1an nhap khau. Nhiéu khoan chi phi méi phat sinh lién quan dén
cong tac phong, chdng dich nhu: chi phi xét nghiém (ddi véi cac doanh
nghiép vén tai, doanh nghiép c6 nhiéu lao dong chi phi nay cé thé 1én dén
hang nghin ty dong); chi dau tu dé dap tmg cac diéu kién vé kiém soat an

15 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (08/2021), Béo céo két qua khao sat doanh nghiép vé
nhiing anh huong cta dich Covid-19 dén cac van dé lao dong viéc lam tai doanh nghiép.
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toan dich bénh tai doanh nghi¢p. Chi phi luu kho, luu bai tang, cudc van
chuyén ting, tinh hinh san xuét kinh doanh bj ngung tré.

- Dong tién cta doanh nghiép bi thiéu hut nghiém trong dan dén gap
kho khin dé c6 thé trang trai cac khoan chi phi dé duy tri hoat dong san xuét
kinh doanh nhu: cac khoan chi phi cho nguoi lao dong (tra lwong, dong bao
hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, kinh phi cong doan...). Do
thiéu hut dong tién nén hau hét cac doanh nghiép rat khé khin trong viéc tra
13i vay dtng han, dan dén tinh trang no x4u, kho co thé tiép can cac khoan
vay moi. Ngoai ra, cac doanh nghiép van phai chi tra tién thué mat bang, ctra
hang, nha xudng trong khi phai tam ngung hoat dong.

- Chudi cung tmg san xuat, tiéu dung va xuat khau bi gian doan, dinh
tré cuc bo. Nhiéu doanh nghiép san xuat, xuat khau bi anh huéng phai tri
hoan hodc huy don hang, néu dot dich bung phat kéo dai co thé bi mat thi
truong do ban hang thay d6i chudi cung ing. Nhiéu doanh nghiép quy mo
16n v6i hang tram, hang nghin lao dong da phai tam ngimg san xuat, gay thiét
hai 16n cho doanh nghiép va ngudi lao dong; mot sb tap doan FDI 16n c6 cac
nha may vé tinh trong chudi cung ung tai Viét Nam (OEM) dang xem xét
tim nha cung ung thay thé tir cic co so san xuat khac

- Kho khin vé lao dong va nhap canh cho chuyén gia. Dé cam cu trude
dich bénh nhiéu doanh nghiép phai thu hep quy mé, cat giam lao dong. Picu
nay s& gay khé khan rat 1én cho viéc tim kiém ngudn lao dong trd lai ciia cac
doanh nghiép khi phuc hdi san xuat sau dich bénh, dic biét 1a d6i véi cac
nganh nghé yéu cau lao dong c6 tay nghé, chuyén mon nhat dinh nhu co khi,
dién tir... Cac doanh nghiép FDI con gip kho khin v6i van dé nhap canh va
viéc gia han hodc cp gidy phép lao dong cho chuyén gia nudc ngoai.

- Do anh hudng cua dich covid 19 ning né va thoi gian gidn cach kéo
dai (nhét 1a dot dich bung phat vao thang 7-2021), nhiéu doanh nghiép khé
c6 thé duy tri, budc phai ding san xuat va dong ctra, ngudi lao dong mat viée
va dan dén xuat hién lan séng nguoi lao dong di chuyén khéi tinh, thanh phd
16n (H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai...). Diéu ndy c6 nguy co cao 1a
ngay khi hét thoi gian gian cach, tinh hinh dich Covid-19 giam thi doanh
nghiép kho c6 thé phuc hdi ngay ning luc san xuit do thiéu hut lao dong,
dic biét lao dong co k¥ ning, tay nghé cao.

23



2. Panh gia vé viéc thue hién cac chinh sach hd tro ciia Chinh phi

R4t nhiéu chinh sach dd duoc cic co quan Nha nudc ban hanh ké tir
khi dai dich COVID-19 bung phat dén nay nham muc dich hd trg doanh
nghiép vuot qua va phuc hoi sau dich bénh. Trong bdi canh gip nhiéu kho
khan, di ngan sach nha nudc rat eo hep, nhung Chinh pha Viét Nam d3 ban
hanh nhiéu chinh sach hd trg doanh nghiép chiu tac dong do dich Covid-19
dé kip thoi thdo g kho khin cho san xuat kinh doanh cta doanh nghiép. Cac
g6i ho tro 16n bao gém: Chinh sach tién té, trong tam la co ciu lai ng, mién,
giam lai suét, hd tro tin dung, c6 quy md, chinh sach hd tro bao ddm an sinh
xa hoi; chinh sach tai khoa, trong tam 1a gia han thoi han nop thué va tién
thué dat va chinh sach hd tro doanh nghiép tra lwong cho nguoi lao dong.
Tuy nhién, tir chinh sach dén hanh dong thuc tién, khoang cach van con rat
16n, chua phat huy hiéu qua mot cach kip thoi dé ctru doanh nghiép.

2.1. G6i hé tro vé thué

Goi hd tro vé thué bao gém giam va hoan tién thué dat, hodn va giam
thué thu nhap DN, thué gia tri gia tang va cac loai thué va phi khac cho DN.
Theo khao sat nhanh cua VCCI trén 500 doanh nghi€p vao thang 8/2021, chi
c6 35,3% DN duoc khao sat da tiép can dugc voi cac goi hd tro vé thué cua
Chinh phu, trong d6, nganh néng 1am ngu nghiép (NLNN) c¢6 ty 1é DN tiép
can dugc vaoi goi hd tro thué cao nhat (45,71%) va thép nhét 1a cac DN trong
nganh cong nghiép (29,1%). Ty 18 DN khong tiép can dugc véi goi hod trg vé
thué da phan anh nhiing kho khin va bat cap trong trién khai thyc hién cia
cac goi hd trg cia Chinh phu vé thu tuc hanh chinh, vé quy trinh xét duyét
va tham dinh, vé cac diéu kién dé duogc huong, vé thoi gian xu 1y... Trong $6
DN di tiép can dugc véi goi hd trg vé thué thi 95% 1a doanh nghiép tuw nhan
(DNTN). Tuy nhién, néu so véi tong s6 DNTN dugc khao sat thi c6 40,48%
DNTN (ké ca cac DN 16n, vira va nhd) da tiép can dugc véi cac goi hd tro
vé thug.

Ty 1&¢ DN tiép cin dwogc véi géi hd tro vé thué chia theo nganh (%)

Mirc dg tie Con Trong do, Xa Dich

czfn.l P nghief?p CB%T dunyg vu NLNN chung
Tiép can
duogc 29.09 27.91 36.36 34.62 45.71 35.29
Khong tiép
can duoc 70.91 72.09 63.64 65.38 54.29 64.71
Cong 100.00 100.00 100.00 | 100.00 | 100.00 100.00

Nguon: VCCI (08/2021)
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Trong s6 cac DN tiép can dugc véi goi hd tro vé thué, chi 15,69% cho
1a tiép can dé dang, con gan 20% cho 1a tiép can kho va rat khé. Riéng cac
DNTN (c6 s luong va ty 16 tiép can cao nhat), ty 16 DN cho 1a tiép can khoé
va rat kho doi voi goi hd tro vé thué 1a hon 22%. C6 18 cac DN nganh NLNN
duoc uu tién hon nén ty 1¢ DN tiép can duogc va tiép can dé 1a cao nhét
(22,86%), con ty 1é tiép can dé thap nhat 1a & nganh xay dung (9,1%).

Ty 1&¢ DN tiép cén géi hd tro vé thué chia theo nganh va
murc d§ thuan lgi khi tiép can (%)

Miurc d9 Coéng Trong do, Xay .

tiép can nghiép CBCT dung Dich vy NLNN Chung
D3 14.55 11.63 9.09 | 13.46 2286 | 15.69
Kho 14,55 16.28 2727 | 2115 17.14 | 1830
Rit kho 0.00 0.00 0.00 0.00 5.71 1.31
('ﬂ‘lfg”l% P 1 7001 72.09 63.64 | 65.38 5429 | 64.71
Cong 100.00 100.00 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Nguon: VCCI (08/2021)

Vé mirc d¢ dap vng yéu cau ciia DN, chi mot ty 18 rat nho s6 DN duoc
khao sat (3,27%), hay 12 9,3% s6 DN d4 tiép can dugc véi goi hd trg vé thué,
cho 1a dap ung dugc toan bd yéu cau cua doanh nghiép, con lai 21,57% sb
DN cho biét chi méi dap tmg dugc 1 phan va 10,46% cho biét chi dap tmg
duoc rét it yéu cau caa DN (bang 17). Néu chi so véi cac DN di tiép can
duoc (35% s6 DN duoc khao sat), hon 90% s6 DN chi dap ung dugc mdt
phan hay rat it nhu cau ctia ho. Nguyén nhan cua tinh trang ndy c6 thé do
nhing phién ha vé thi tuc va quy trinh tiép can cac goi hé tro, dic biét 1a thu
tuc chimg minh vé tai chinh.

Vé mirc dé tac dong cua goi hé tro vé thué d6i véi doanh nghiép doi
v6i cac DN d tiép can duoc, phan 16n 1a tac dong & murc trung binh (24,1%),
chi ¢6 3,27% sb DN c6 muc tac dong cao, con 7,84% s6 DN cho biét c6 muc
tac dong thap. RS rang 1a véi tinh hinh tiép can rat hep va kho, muac d6 dap
g thap thi mirc do tac dong ciing sé khong déng ké. Ty 1é doanh nghiép
tiép can con thip do quy trinh va thu tuc phuc tap'’. Chi 13 gia han, khong
mién thué, DN phai thuc hién ndp vao NSNN trudc ngay két thiic nim cang
lam chi phi tuan thi Quy trinh va thu tyc gia han 16n hon lgi ich. Doanh

16 La nhitng DN khéng tiép can duoc véi goi hd trg nay

7'Vi du DN, t6 chirc, ho gla dinh, ca nhan, nhom ca nhan, h g1a dinh kinh doanh thudc ddi tuong gia han
giri Gidy dé nghi GHNT, tién thué dat dbi voi cac khoan thué, tién thué dat dugc gia han theo mau cho co
quan thué quéan 1y tryc tiép; ho kinh doanh can phai c6 dang ky thué, dugc co quan Thué cip mi sb thué.
Phai dung hoat dong tir 15 ngay lién tuc trd 1€n trong thoi gian dich.
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nghiép phai hoan thanh quyét toan thué trong nim tai thoi diém dé nghi vay
von. Trong khi theo phap luat vé thué, doanh nghiép c6 thé quyét toan thué
chu ky 3-5 nam, khong bit budc quyét toan tirng nim. Va chi 1a gia han tién
thué phat sinh, khong gia han s6 no thué.

Ty 1é DN nhan dwoc hd tro vé thué chia theo nganh va mirc d$ tac dong (%)

cong Trong do, Xay . NLN

nghiép CBCT dung Dich vy N Chung
Cao 3.64 2.33 0.00 0.00 857 3.27
Thap 7.27 6.98 9.09 9.62 571 7.84
Trung binh | 18.18 18.60 27.27 25.00 | 3143 24.18
dKffgg d 1 7001 72.09 63.64 65.38 | 54.29 64.71
Cong 100.00 100.00 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Nguon: VCCI (08/2021)
2.2. G6i hé tro vé von/tin dung

Goi hd trg vé vén/tin dung cua chinh pht bao gdm cho vay vén, co
c4u lai thoi han tra ng, mién, giam lai suat vay... da dugc trién khai tir dau
nam 2020. Két qua khao sat cho thay chi c6 30,72% trong s6 500 DN duogc
héi da tiép can dugc véi cac goi hd tro vé von/tin dung cua Chinh phu. Trong
d6, nganh xay dung c6 ty 1& DN tiép can duogc voi goi hd tro thué cao nhat
(45,45%) va thap nhat 1a cac DN trong nganh cong nghiép (25,45%) (bang
19). Tuong tu nhu cac gbi hd trg thué, cac goi hd trg von/tin dung mac du
cling da c6 giai ngan duoc cho doanh nghiép nhung tinh trang van con cham
c6 thé do nhimg yéu cau vé thil tuc, chimg minh... ddi v6i doanh nghiép.

Ty 1¢ doanh nghiép tiép cdn gdi hé tro vé vén/ tin dung chia theo nganh (%)

cong Trong d6, | Xay dung | Dichvu | NLNN | Chung
nghiép CBCT
Tiép can
dugc 25.45 23.26 45.45 30.77 34.29 30.72
Khong tiép
can dugc 74.55 76.74 54.55 69.23 65.71 69.28
Cong 100.00 100.00 100.00 100.00 | 100.00 100.00

Nguon: VCCI (08/2021)

Tuong tu nhu goi hd tro vé thué, trong s6 DNNN duoc khao séat chi
c6 khoang 8% s6 DNNN tham gia khao sat tiép can dugc goi hd tro vé tin
dung, con tat ca DN FDI déu khong tiép can duoc goi nay. Nhu vay, s DN
tiép can dugc chu yéu 1a DNTN. Ty 18 DN nho tiép can dugc voi goi hd tro
vé von/tin dung & cac DN nho cao hon cac DN 16n, twong tng gan 40% vai
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nhém cac DN dudi 50 lao dong va 22,2% vad1 nhdém cadc DN trén 500 lao
dong.

Ty 1& doanh nghiép tiép can goi hd trg vé von, tin dung con thip do
véan dé qua trinh thuc thi. Chinh phu chi dao quyét liét nhung trong khau thuc
thi tai co sO & cac cap, cac nganh va dia phuong con gip phai nhiéu van dé.
Ngoai ra, do ngudn vén géi tin dung tir cac ngan hang thuong mai nén Doanh
nghiép khong thé dap tmg du tiéu chuan tin dung binh thudng cta ngan hang
dé vay von trong thdi diém thi trudng kho khian hién nay. Doanh nghiép ciing
chan chir vi chua thay cac chinh sach va bién phap hd tro doanh nghiép bang
cac khoan vay uu dai co tinh chit dai han hon, bao lanh tin dung hay su chia
sé rui ro tin dung cua chinh phu (vi du nhu Cam-pu-chia thanh 1ap Quy dam
bao tin dung, va Chinh phu Singapore dam bao t&i 90% rui ro tin dung cho
cac khoan vay cta doanh nghiép) ciing nhu chua nhin thay sy bao dam phuc
hdi ctia nén kinh té sau dich Covid-19. Thém vao d6, chua c6 danh gia cac
g6i d trién khai, phan tich dugc nguyén nhan vi sao cac goi hd tro vira qua
kho giai ngan dé khac phuc; chua c6 tham van véi nguoi dan va cong dong
DN trong qué trinh xay dung chinh sach, chua thiét 1ap co ché phan hoi va
chua ldng nghe céc y kién tir DN.

Ty 1é DN nhén dwoc hd trg vé von/tin dung chia theo nganh va mirc d§ dap ing
yéu cau ctia doanh nghiép (%)

Cong | Trong do, | Xay dung | Dichvu | NLNN | Chung
nghiép | CBCT?!® 19

Dap ung

mot phan 20.00 18.60 36.36 26.92 | 28.57 25.49
Dap ung

rat it 5.45 4.65 9.09 3.85 2.86 458
Dap ung

toan b 0.00 0.00 0.00 0.00 2.86 0.65
Khéng ap

dung 74.55 76.74 54.55 69.23 | 65.71 69.28
Cong 100.00 100.00 100.00 100.00 | 100.00 | 100.00

Nguén: VCCI (08/2021)

Vé mirc do dap ieng yéu cdu ciia DN dbi voi goi hd trg vé von/tin dung,
chi mét ty 18 rat nho (0,65%) 1a dap tng duoc toan bd yéu cau clia doanh
nghiép, con lai 25,49% sd DN cho biét chi méi dap tmg duge mot phan va
4,6% cho biét chi dap ung duoc rat it yéu cau cua DN, d6 1a cac DN trong

18 it t.’?:lt: Cong nghiép ché bién ché tao
19 viét tat: Nong 1am ngu nghiép
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nganh NLNN. Vé mitc dg tdc déng cua goi hd trg vé von/tin dung dbi véi
doanh nghiép, phan 16n 13 tac dong & mic trung binh (21,57% s6 DN) va
thap (5,88% sb DN), chi ¢6 3,27% sb DN cho biét la c6 mirc tac dong cao.
Tuong tu géi hd tro vé thué, v kién cta cadc DN cho théy pham vi va muc do
tac dong cua goi ho tro vé von/tin dung ddi v&i DN van con rat han ché.

Ty 1¢ DN nhén dwogc hd trg vé von/tin dung chia theo nganh, mirc d9 tac dong (%)

Céng Trong dé, Xay Dichvu | NLNN | Chung
nghiép CBCT dung
Cao 3.64 4.65 0.00 1.92 5.71 3.27
Thép 5.45 4.65 9.09 5.77 5.71 5.88
Trung binh 16.36 13.95 36.36 23.08 | 22.86 21.57
Khéng ap
dung 74.55 76.74 54.55 69.23 65.71 69.28
Cong 100.00 100.00 100.00 100.00 | 100.00 100.00

Nguon: VCCI (08/2021)
2.3. G6i hé tro vé an sinh

GOi hd tro vé an sinh dbi véi DN chil yéu 1a cho DN vay von dé tra
lwong cho nguoi lao dong, hd tro ngudi lao dong, giam va lui thoi gian dong
gop cac quy vé BHXH, BHTN, dong quy cong doan. Tinh chung, chi c6
23,53% s6 DN d tiép can dugc véi cac goi hd trg vé an sinh xa hoi (ASXH)
ctia Chinh phu, thap nhat trong 3 goéi hd tro. Trong d6 nganh NLNN c6 ty 1¢
DN tiép can duoc voi goi hd tro vé ASXH cao nhat (34,29%) va thap nhat 1a
cac DN trong nganh xay dung (18,18%) va cong nghi¢p CBCT (18,6%).

Ty 1¢ doanh nghiép tiép cdn dwoc véi g6i hé tro vé ASXH theo nganh (%)

Céng Trong dé, Xay Dich vu | NLNN | Chung
nghiép CBCT dung
Tiép can
dugc 21.82 18.60 18.18 19.23 34.29 23.53
Khong tiép
can dugc 78,18 81,4 81,82 80,77 65,71 76,47
Cong 100.00 100.00 100.00 100.00 | 100.00 | 100.00

Nguon: VCCI (08/2021)

Ciing twong tu nhu goi hd tro vé thué va géi hd trg vé von/tin dung,
chi ¢c6 8% DNNN va 6,7% DN FDI tiép can duoc voi goi hd tro ndy, con lai
1a gan 27% DNTN. Véi goi ndy, ty 1é cac DN 16n tiép can dugc cao hon cac
DN nghiép nhé, vi du, 31,03% v61 cdc DN ¢6 lao dong tir 200-500 nguoi, so
v6i 18,75% dbi vai cac DN ¢ dudi 50 lao dong. Nguyén nhan mot phan 1a
do bién dong dich thay doi kho luong, hoat dong ctia DN theo d6 ciing bién
dong theo timg dot dich bung phat va kiém soat dich. Bén canh d6, cac quy

28



dinh vi du nhu cho doanh nghiép vay dé tra lwong cho NLP ciing khong
dugc nhu mong mudn cua cac DN, do diéu kién cho vay tuong ddi chat,
trong khi s6 tién hd tro thép, nén nhiéu DN kho tiép can hodc mot sé doanh
nghiép it quan tam.

Trong sb cac DN tiép can duogc v6i goi hd tro vé ASXH, chi 9,15% sb
DN cho 14 tiép can dé dang, con gan 17,0% cho 1a tiép can kho va rat kho.
Ty 1& DN cho 1a tiép can d& cao nhét 1a trong nganh NLNN (11,43%) va thip
nhit 13 trong nganh dich vu (5,77%). Vi goi nay, nhom cac DN 16n ¢6 ty 18
tiép can dé cao hon so vai cac DN vira va nhd. Mot sb rao can trong tiép can
ASXH gbm khoang cach gitta chinh sach duoc ban hanh va thyc tién trién
khai van con rat 16n. Tha tuc rudm rd, mat thoi gian (Ghi nhan voi goi an
sinh lan 2 (Nghi quyét 68), BHXH di cai tién dé giai quyét trong thoi gian
01 ngay lam viéc). Kho khin trong xac dinh ddi tugng dugc hudng trén thuc
t62, ciing nhu diéu kién dé nhan hd trg con gay kho?. Ngoai ra, viée tiép can
thong tin cac chinh sach hd tro con khac nhau?.

Vé mirc 46 dap tng yéu cau ctia DN, két qua khao sat cho thay chi
mot ty 18 rat nho (1,13%) 1a dép Gmg dugc toan bo yéu cau ctia doanh nghiép,
con lai 17,65% s6 DN cho biét chi méi dap tng dugc 1 phan va 7,2% cho
biét chi dap umg dugc rat it yéu cau cuia DN. Mirc d6 dap tmg cao nhat 1a d6i
v6i cac DN nganh xay dung (27,3%) va thap nhét 1a nganh Dich vu (13,5%)
(bang 25). Mtrc d6 dap tng ddi voi cac DN nho cao hon cac DN 16n, tuong
g 29,17% dbi v6i nhém DN duéi 50 lao dong so véi 22,2% d6i voi nhom
DN trén 500 lao dong. Vé mirc do tac dong cta goi ho tro vé ASXH dbi véi
doanh nghiép, phan 16n 1a tic dong ¢ mirc trung binh (15,69% s DN) va
thap (7,84% sd DN), chi ¢6 2,61% s6 DN cho 1a c6 mirc tac dong cao.

Nhu vay, c6 thé thdy pham vi va mutc do tic dong ctia gbi hd trg vé
ASXH ddi v6i cac DN con rat han ché. So voi hai goi hd tro trén (vé thué va

2 vidu trong xac dinh ché do hop déng lao dong, thuc té nghi viéc cia nguodi lao dong, vai Ngudi st dung
lao dong 14 yéu cau c6 doanh thu quy I nam 2020 giam tir 20% trd 1én so voi quy IV ndm 2019 hodc doanh
thu quy lién ké trude thoi diém dé nghi xét huong giam 20% trd 1én so vai cing ky nam 2019 (Nghi quyét
42 va Nghi quyét 154).

21 Vi dy: Nguoi sir dung lao dong c6 doanh thu quy I nam 2020 giam tir 20% trd 1én so v6i quy IV nim
2019 hoic doanh thu quy lién k& trudc thoi diém dé nghi xét huong giam 20% trg 1én so véi cung ky
nam 2019 - Nghi quyét 42 va Nghi quyét 154).

22 Vi du theo quy md DN: cac doanh nghiép tu nhan quy md vira hodc 1én c6 xu huéng danh gia thuan lgi
hon trong tiép can thong tin vé cac chinh sach hd trg, thi voi cac doanh nghiép FDI lai co diu hi€u nguoc
lai. Theo md nganh san xuét chi tiét cap 2 thi cac doanh nghiép tu nhan trong cic nganh nhu San xudt thiét
bi dién, May mic va San xuét cao su, nhua 13 nhitng nganh c6 ty 1é doanh nghiép cho biét d& tiép can cac
chinh sach nhiéu hon. Theo ving: doanh nghiép tu nhén tai ving Pdng bang Séng Ctru Long c6 ty 16 cho
biét dé tiép can chinh sach cao nhat.

29



tin dung) thi géi hd trg vé ASXH con c6 pham vi nho hon va mirc do tac
dong thap hon ddi véi cac DN.

VCCI ciing da thuc hién khao sat nhanh ddi vé&i viée ban hanh Nghi
quyét s6 105/NQ-CP ngay 09 thang 09 nam 2021 ctia Chinh phii vé hd tro
doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh trong bdi canh dich Covid-19. Két
qua khao sat cho thdy c6 t&i 81,4% HHDN va Lién minh HTX dong Y Véi
nhan dinh “Cac nhiém vy, giai phap ma Nghi quyét dua ra s& gilp thao g& cac
kho khan, vueéng mac caa doanh nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh mét cach
hiéu qua”. Chi c6 khoang 3% khong dong ¥ va 15% khdng bay to y kién vé
nhan dinh nay. Cac HHDN va Lién minh HTX & viing Déng Nam Bo va Bong
bang Séng Hong to ra than trong hon trong viéc nhan dinh so véi ving con
lai. C4c t6 chtre nganh hang va nhiing té chirc cd pham vi hoat dong trén pham
Vi ca nudc ciing 1 nhitng nhém than trong hon trong mirc do ky vong vé Nghi
quyét 105, song ty Ié t6 chirc ddng ¥ ciing & muc cao (trén 70%).

Panh gia chung vé cac nhém nhiém vu, giai phap caa Nghi quyét 105

Nhin chung, cac gidi phap ma Nghj quy&t dua ra sé giap thao g& cac khé khan,
vudng mac chia DN-HTX-HKD mét cach hiéu qua

Chung Theo viing

Téy Nguyén [

Duyén héi Mign Trung | &
Mign nii phia Bic INEGCE R &
BB S8ng Clhu Long [N 7 &
DB Séng Hing NN 21 2

Béng Nam BS IS 30 [E]|

a 20 a0 £ Bl 100
Ty & (%)

Theo linh vuc Theo pham vi

B nseh _ = H e _ : H
Bom ngznt _ = H ngcgia _ - H

o e 40 0 a0 100 o 20 40 &0 a 100
T 1€ (%) T 1& (%)

Bl 2Gngy khdngcdvkien [ khéng ding v

Nhin chung, tong hop cdc két qua khao sdt cia VCCI danh gid vé viéc
thuwee hién chinh sdch hé tro ciia Chinh phii qua timg giai doan cho thdy:

(i) Mot sb chinh sach nhu gia han déng thué thu nhap doanh nghiép,
gia han dong thué gia tri gia ting nhin chung dé tiép c4n hon ca. Viéc vay li
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suat 0% tra luong cho nguoi lao dong dugc danh gia 1a chinh sach kho tiép
can nhat. Phan theo khu vuc kinh t€, doanh nghi¢p tu nhan quy mé vira hoac
16m c6 xu hudng danh gid viéc ti€p can cac chinh sach thuan lgi hon.

(ii) Vé tinh hitu ich cua cac chinh sach, c6 ba chinh sach dugc cac
doanh nghiép danh gia cao nhit bao gdm gia han dong thué gia tri gia ting,
gia han déng thué thu nhap doanh nghiép va gia han ndp tién thué dat. Du
cac doanh nghiép cho biét kho tiép can chinh sach vay 1ai suat 0% dé tra
lwong cho ngudi lao dong, nhung cac doanh nghiép van danh gia cao su can
thiét ctia chinh sach nay. Két qua khao sat phan anh nhitng doanh nghiép nao
d& tiép can thong tin vé chinh sach hd trg hon, thi c¢6 xu hudng danh gia mirc
d6 hitu ich cta chinh sach cao hon. Doanh nghiép danh gia dong thuan ¢
mirc d cao ddi vdi cac nhom giai phap dua ra tai nghi quyét méi nhat (Nghi
quyét s6 105/NQ-CP ngay 9 thang 9 nim 2021 caa Chinh phu vé hd trg
doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh trong bbi canh dich Covid-19). Piéu
nay ching to cac chinh sach hd trg doanh nghiép di tiép can gan hon voi
thyc tién cua doanh nghiép.

(iii) Nhiéu y kién cta cac doanh nghiép, HHDN cho rang céc géi hd
trg doanh nghi¢p da sb mang tinh hinh thirc, kém hiéu qua hodc tham chi
khong kha thi; chinh sach giam thué thu nhap cho doanh nghiép nho va vira
khong gitup duoc gi cho doanh nghiép bi anh huéng niing, thua 16; cac doanh
nghiép da ting 1ap hd so vay von wu dai theo chinh sach hd trg cho vay vén
vu dai 131 sut thip dé tra luong cho ngudi lao dong nam 2020 déu khong
mudn tiép tuc vay géi hd tro nay vi tha tuc qua nhiéu khé, trong khi sé tién
dugc phép vay khong nhiéu. Can t6 chirc danh gia chi tiét hon vé tinh hiéu
qua clia cac goi hd trg ndy.

3. Mot s6 bai hoc kinh nghiém rut ra trong cong tac phong chong
dich

Cong tac trién khai phong chong dich thoi gian qua c6 nhiéu thay dbi
so v6i giai doan trudc day, doi hoi khong chi cac cap lanh dao tir trung wong
dén dia phuong ma cac doanh nghiép ciing can phat huy tinh chu dong, doi
moi sang tao cic phuong thirc vira phong chong dich vira san xuat dam bao
an toan, hiéu qua. Mot s6 kinh nghi¢m rut ra tu thuc tién cong tac phong
chéng dich, dic biét trong giai doan dich bung phat manh tir thang 04/2021
dén nay d6i voi doanh nghiép ciing nhu chinh quyén dia phuong céc cap:

- Pé duy tri hoat dong san xuét kinh doanh, dam bao thuc hién cac don
hang di ky, doanh nghiép can chii dong xay dung cac kich ban tmg phé voi
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tinh hinh dién bién cta dich. Viéc thyc hién “3 tai chd” 1a kha thi va phat huy
tac dung trong mot thoi gian nhat dinh. Bé mé hinh nay phat huy hiéu qua,
doanh nghiép can can nhac va danh gia k¥ ludng trude khi quyét dinh trién
khai “3T”%; tham khéao co quan chirc ning tai dia phuong vé cac quy dinh
phong chdng dich cua dia phuong; dam bao sy dong thuan cia nguoi lao
d6ng; chuan bi ké hoach tGng phé véi tinh hudng c6 ca lay nhiém trong qua
trinh thuc hién 3T.

- Lanh dao doanh nghiép can néu cao tinh than chiju trach nhiém ddi véi
viéc duy tri hoat dong san xuat kinh doanh trong diéu kién dich bénh, thé
hién tinh cam két ctia doanh nghiép véi chinh quyén dia phuong trong viéc
dam bao an toan trong san xuat, chuan bi ké hoach ting pho véi tinh huéng
c6 ca lay nhiém trong qua trinh thyc hién 3T.

- Cong ddéng doanh nghiép Viét Nam can ting cuong hon nita tinh doan
két, twong trg, dic biét trong giai doan kho khin. Cac doanh nghiép can ting
két ndi, hop tac vai cac doanh nghi€p trong dia phuong; lién két, hd tro nhau
giita cac doanh nghiép trong ciing ving kinh té trong viéc sir dung, tiéu thy
san phém cua nhau, tan dung thé manh ctia mdi doanh nghiép dé duy tri chudi
cung ung, giam dan sy 1é thudc vao ngudn cung bén ngoai. Pay 1a mot trong
nhitng giai phap quan trong, thuc ddy su phat trién bén viing cta doanh
nghiép, ting strc chong chiu ctia doanh nghiép Viét va nén kinh té néi chung
trong bdi canh kho khan, khung hoang.

- Viéc xdy dung céc co ché, chinh sach hd trg doanh nghiép trong giai
doan dich bénh Covid-19 can xuit phat tur thuc tién hoat dong, nhu ciu cla
doanh nghiép; viéc trién khai chinh sach can don gian hoa thu tuc hanh chinh
theo hudng tinh gian, linh hoat, ing dung cong ngh¢ thong tin vao cong tac
quan ly, tao diéu kién thuan loi tdi da dé doanh nghi¢p duogc tiép can va
huodng loi tir chinh sach.

- Viéc thuc hién cac chinh sach cép bach phuc vu cong tac phong chéng
dich can tinh téi yéu t6 thoi gian va ¢ su can nhac k¥ ludng trong phuong

2 7§ chirc Lao dong Thé gi6i (1LO) tai Viét Nam (8/2021), “10 bai hoc kinh nghiém trién khai “3 tai chd”
dbi véi doanh nghiép san xuat trong lan song dich Covid-19 lan thtr tu”. 3T s& giup doanh nghiép duy tri
dugc san xudt, dap ung yéu ciu don hang va duy tri chudi cung tmg san phdm va dich vy. Tuy nhién viéc
thuc hién 3T doi hoi ngudn luc rat 16n ciing nhu nang lyc t6 chic cua doanh nghiép dé chuyén ddi cong
nang nha xudng thanh khu vuc an ¢, v¢ sinh cho nguoi lao dong, duy tri dong nguyén vat li¢u ra vao nha
xudng trong khi vin dam bao ngudi lao dong duoc cach ly hoan toan véi bén ngoai. Va cho du véi mire do
dau tw va su cén trong cao dén dau thi vin c6 nguy co lay nhidm va doanh nghiép phai dong cira. Doanh
nghiép nén can nhic k¥ cic yéu td trén trude khi quyét dinh thyc hién 3T.
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thire thuc hién, ¢ tinh dén cac yéu t6 tac dong dén doi séng sinh hoat cla
nguoi dan, hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghiép, dam bao dé cac
d6i tugng bi tac dong co sy chuan bi, diéu chinh phi hop theo quy dinh méi,
tranh tinh trang vin ban vira ban hanh d3 ap dung ngay sau d6, khién nguoi
dan, doanh nghiép bi dong, lung tang. Tur thuc té nay, viéc c6 su tham gia
ctia dai dién cac doanh nghiép vao cac Ban chi dao/T6 cong tac phong chdng
dich Covid-19 tai cac cap dia phuong 1a hét strc can thiét trong viéc dam bao
thuc hién “muc tiéu kép”.

- Lanh dao chinh quyén dia phuong céc cip can phat huy hon nita tinh
nang dong, sang tao va linh hoat trong viéc thuc hién va diéu chinh phuong
thire phong chéng dich dua theo tinh hinh thyc tién dién bién dich bénh tai
dia phuong, dam bao tuan thu cic nguyén tic chi dao co ban ctia Chinh phu,
cac bo, nganh. Thuc té cho thiy, nhiéu dia phuong da thé hién t6t kha nang
g pho trong cong tac phong chéng dich di d6i voi viée dam bao thuc hién
muc tiéu phat trién kinh té (nhu Bic Giang, Bic Ninh, Quang Ninh, Hai
Phong...).

- Chinh quyén dia phuong cac cip can thong nhét cach thirc quan 1y,
trién khai tai dia phuong va véi cac dia phuong khac trong ving kinh té nham
tao diéu kién thun lgi cho nguoi dan, doanh nghiép trong viéc vira tuan thu
quy dinh phong dich vira dam bao duy tri hoat dong trong diéu kién “binh
thuong maéi”.

III. NHUNG PE XUAT KIEN NGHI VE GIAI PHAP KHOI
PHUC KINH TE, KHOI PHUC SAN XUAT — KINH DOANH TRONG
PIEU KIEN BINH THUONG MOI

1. Cac nguyén tic, giai phap quan trong cin dong thuin trong
thoi gian toi

Chinh pha vira ban hanh Nghi quyét 105/NQ-CP ngay 09/9/2021 vé
hd trg doanh nghiép, hop tac xa, hg kinh doanh, dé ra 12 yéu cau cu thé dé
nghi cac bo, nganh gap rit thuc hién ngay tir thang 9 nay thé hién sy quyét
liét, kip thoi ciia Chinh phu trong khoi phuc va phat trién kinh té. B6i canh
va tinh hinh dich bénh da khac giai doan trudc day. Tai cudc hop ngay
29/8/2021 Thu tudéng dd xac dinh quan diém "Phdi song chung ldu dai véi
dich bénh, khong thé khong ché tuyét doi, phdi thich iing va cé cdch lam phi
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hop". Pay 1a quan diém méi, pht hop voi quan diém cta To chirc Y té thé
gi4i va nhiéu quéc gia trong phong chdng dai dich, mé cira nén kinh té trong
diéu kién binh thuong méi.

Két luan cudc hop Ban chi dao Quéc gia Phong chéng dich Covid-19
ngay 23/9/2021, Thu tuéng Pham Minh Chinh d3 nhan manh “tinh hinh thay
d6i thi nhiém vy thay d6i”. Viéc to chtc thuc hién, lanh dao, chi dao phai
thay doi; can thich (mg an toan, linh hoat, kiém soat c6 hiéu qua dich bénh
trén co s& 6 nguyén tic chinh: (1) Y té 13 tru cot, 13 trung tam; (2) Kinh té 1a
co s6, 1a nén tang; (3) Dir liéu khoa hoc, cong ngh¢ 1a then chdt; (4) On dinh
chinh tri-xa hoi 1a trong yéu va thuong xuyén; (5) Viac-xin, thudc chira bénh
va y thire nguoi dan 1a diéu kién tién quyét; (6) An toan dé san xudt, san xuat
phai an toan.

Duya trén nhimg chi dao xuwong sdng vé cong tac phong chong dich va
phuc hoi, phat trién kinh té nhu trén, dé trién khai cong tac phong chong dich
di d6i voi phuc hoi, phat trién kinh té trong diéu kién “binh thudng méi”, cac
chinh sach, gidi phap hd trg doanh nghiép bi 4nh huong boi dich Covid-19
can duoc xay dung, thiét ké dwa trén mot s nguyén tic sau:

(1) Can déng thun cta ca xa hdi vé viéc “Séng chung véi dich bénh”,
can bang muc tiéu chdng dich va chdng suy sup kinh té. Duy tri kinh té duoc
hiéu 1a dé dam bao ngudn luc phong chéng dich mot cach bén viing.

(i1) Trach nhi¢m cua cac dia phuong (cling nhu trung wong) khong chi
1a kiém soat dich, ma ca phuc hoi kinh té.

(iii) Nguyén tac thuc hién: Trung uwong ban hanh chinh sach rd rang,
dong bo va théng nhat; cac tinh, thanh phé thyc thi pht hop véi tinh hinh dia
phuong. Vi dy, Trung wong dua ra cac mtrc gian cach theo céc tiéu chi dich
té; dia phuong dua vao tinh hinh dé lya chon mirc do phu hop, va thyuc thi
hiéu qua.

(iv) An toan can hiéu 1a twong ddi chtr khong phai tuyét ddi. Khong
phai c6 truong hop FO 1a phong téa ca vung 16n, khong phai ¢6 FO 1a budc
ca Khu Cong nghiép hay doanh nghi¢p 16n phai ngirg hoat dong (Phé Thu
tuéng Lé Van Thanh da két luan diéu nay tai phién hop ngay 20/9).

(v) Séng chung va thich tng véi dich trong giai doan t6i. Boc tach FO
nhung khong dugc ngirng hoat dong (Hién nay co quan nha nudc c6 FO, bénh
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vién c¢6 FO nhung khong ngimg hoat dong....). Sin sang cic gidi phap va
kich ban y té.

(vi) Chong lai tu duy quan 1y bang ménh 1énh hanh chinh, gidy phép
con, tuy tién cAm doéan ddi vai hoat dong san xuét kinh doanh.

(vii) Doanh nghiép ciing can ¥ thtc ty diéu chinh hoat dong, chinh
sach cho hoat dong trd lai binh thuong bén canh sy hd trg cia Nha nudc.

Véi cach tiép can nay, VCCI dé nghi doi tén cac “Ban Chi dao Phong
chéng dich Covid 197 thanh “Ban Chi dao Phong chdng dich Covid 19 va
Phuyc hdi kinh t&” nham dam bao truyén tai thong diép “Can ngudn luc dé
phong chong dich lau dai” va “Phong chong dich chinh 14 vi muc tiéu phat
trién kinh té”.

Bén canh d6, trong cac chinh sach hd trg doanh nghiép, can xac dinh
cac nganh, linh vuc wu tién &p dung chinh sach hd trg dé nguén lyc duge tap
trung va phat huy hiéu qua trong thoi gian ngin nhat. Mot s nganh c6 thé 1a
dong luc phuc hoi kinh té nhu: nganh cong nghiép truyén thdng, st dung
nhiéu lao dong (dét may, da gidy, ché bién thuy hai san...), cong nghiép phu
trg, logistics, dau tu ha tang cong nghé sé va ddy nhanh qua trinh chuyén d6i
s6 doanh nghiép. Pong thoi, thuc day giai ngan dau tu cong dic biét trong
linh vuc x4y dung co sé ha ting giao thong dé tan dung co hoi ting tinh lién
két vung kinh té... Co thé xem xét khong hd tro mién/giam maot s6 loai thué,
phi, gidn no d6i voi mot sé nganh nghé khong/it bi anh hudng, khong phai
tam dung do dich bénh (vi du nhu cac san thuong mai dién tir, cong ty cong
nghé, dich vy buu chinh — vién thong...).

Pé cac chinh sach hd tro doanh nghiép ctia Chinh phu thyc su phat
huy hi€u qua, viéc xay dung va thuc thi chinh sach can duoc xac dinh theo
cép do va 10 trinh thyc hién, nhu: cac giai phap mang tinh cép bach, can thuc
hién ngay; giai phap hd trg phuc hoi va giai phap mang tinh tai cau trac, phat
trién bén vitng vé trung va dai han.

Céc chinh sach hd tro doanh nghiép phuc hdi san xuét kinh doanh, 6n
dinh va phat trién trong diéu kién “binh thuong méi” can hudng toi muyc tiéu:
tai két ndi 6n dinh chudi cung ung, ting cuong lién két ving; hd tro thanh
khoan, tin dung chi phi thip; chia s¢ ganh ning chi phi phat sinh do téi to
chirc san xuat; han ché sa thai lao dong; tang kha nang tu phuc hoi ctia hd
kinh doanh cé thé, doanh nghiép nho va siéu nho; kich dau tu, kich cau tiéu
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dung. Céc chinh sach lién quan dén hd tro giam, mién mot s6 loai thué, phi,
gidn no, phuc hdi chudi cung tng, mé rong co ché dé kich thich dau tu va
moi truong kinh doanh, kich cau tiéu dung 1a nhiing chinh sach mang tinh
cap bach, can thuc hién ngay.

2. Cac giai phap cap bach, truéc mit
2.1. Vé cong tic y té, phong chong dich

- Pé nghj Chinh phu sém xem xét, sira doi bd sung cac quy dinh vé
phong chdng dich trong tinh hinh méi. Trong thdi gian vira qua, cac dia
phuong trong ca nude da thyc hién hiéu qua cac chi thi, nghi quyét, quy dinh
ciia Nha nude, Chinh phu, Thi twéng Chinh phil, cdc b nganh vé phong
chéng dich Covid-19, tiéu biéu nhu Chi thi 15, 16, 19; cac quyét dinh cua
Ban Chi dao quéc gia vé phong chdng dich Covid-19. Theo quan diém “song
chung lau dai véi dich bénh, can thich ung va co cach lam phu hop”, viéc
ban hanh céc chi thi, nghi quyét va co ché chinh sach méi phut hop véi tinh
hinh va bdi canh méi dé coéng tac phong chéng dai dich dat hidu qua cao,
khong bi can trd boi cac quy dinh cii 1a hét strc can thiét va cap bach.

- Kién nghi B6 Y té c6 hudng dan cac dia phuong thuc hién cac bién
phép phong chéng dich bénh theo "diém", theo "pham vi hep" thay cho khu
vuc dia ly dé bao dam hiéu qua, tranh lang phi, gidm thiét hai cho doanh
nghiép va cho nén kinh té. Doanh nghiép ciing dé xuat voi Chinh phua va
chinh quyén dia phuong giao toan quyén cho doanh nghiép chiu trach nhiém
vé bao dam an toan tai noi lam viéc tir phong chéng dich, xét nghiém, tiém
véc xin, lya chon cac md hinh phong chong dich hiéu qua, phu hop véi timg
doanh nghiép... trén co sd cac quy dinh, tiéu chi chung, thong nhat ctia Nha
nude va hudng dan cia cac nganh chirc ning.

- Kién nghi B6 Y té hoan thién B quy tic phong chdng dich va to
chtrc huén luyén cho cac dia phuong va cac doanh nghiép thuc hién "Y té tai
chd" trén co so sir dung to y té, phong y té ciia DN; tién hanh danh gia hiéu
qua dé tiép tuc hoan thién/thay doi cac mo hinh san xuat an toan nhu “3 tai
chd”, “1 cung dudng 2 dja diém” do mot s bat cap khong thé bén ving trong
thoi gian dai; dé xuat ap dung céng thirc “7K+3T" Trong d6 7K bao gom:
"Khau trang - Khoang cach - Khtr khuan - Khéng tu tip - Khai bao y té -
Khéng khi trong lanh - Khoe manh" va 3T la: "Tu phat hién - Ty cach ly -
Tu cham soc".
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- Lién quan dén chién lugc phu rong vac-xin, dé nghi chinh quyén dia
phuong co6 chinh sach uu tién, hd tro ngudi lao dong tiém vic-xin day du,
tao di€u kién cho lao dong di chuyén lién tinh dé phuc vu cong viéc.

- Van dong cac doanh nghiép FDI xay dung co ché twong hd vic-xin
giita cong ty me & chinh qudc c6 ngudn vac-xin véi doanh nghiép FDI dé co
thém ngudn cung vic-xin, dam bao chudi san xuit; dia phuong bao trg thi
tuc phap 1y, tiéu chuan chat luong vic-xin v6i co quan chic ning. Vé lau
dai, xay dung co ché dé doanh nghiép tu cung tmg vic-xin cho chinh minh
dudi su hd tro, quan 1y ctia co quan quan 1y nha nudce. Sap toi, khi cac ngudn
vac-xin doi dao hon, cic dia phuwong xem xét dé xuat véi Chinh pha cho phép
co nhiing co ché linh hoat dé doanh nghiép co thé lua chon véc-xin, nhirng
doanh nghiép c6 nhu cau c6 thé chi dong hon trong viéc tiém vac-xin, chon
loai vic-xin dugc tiém va chiu chi phi cho vi¢c lua chon nay.

- Pé nghi B Y té sém ban hanh van ban huéng dan cho doanh nghiép
tu mua sinh phém tu xét nghiém va cong nhan két qua xét nghiém; cho cac
t6 chitc y t& duoc phép ban bo kit xét nghiém theo gia canh tranh, kiém soat
gia nhu mat hang can binh 6n gia hodc dugc Nha nudce trg gia theo Luat gia.

- Lao dong dang 1a van dé 16n cia cac doanh nghiép trong viéc duy
tri, khoi phuc san xuét kinh doanh. Sau thuc hién gian cach xa hoi, gidam nang
lc san xudt, rat nhiéu lao dong cta cac doanh nghiép da trd vé dia phuong
va noi cu tra. Mic du tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, Tp. H6 Chi Minh
nguoi dan da dugc tiém vic—xin chiém ty 1€ rét cao, tuy nhién viéc di lai ctia
ngudi dan, nguoi lao dong dang gap khé khin, can tré, nhét 1 di lai giita cac
dia phuong dén t6i tinh trang doanh nghiép thiéu nghiém trong luc lugng lao
dong. pé nghi caic B0 'Y té, BO Thong tin & Truyén thong khan truong hoan
thién hé thong “Thé xanh Covid-19”, théng nhat sir dung 1 nén tang/ting
dung, lién thong dit li€u gitra cac bg, nganh lién quan dé tao diéu kién thuan
lg1 cho nguo1 dan str dung, trong do, luu y tich hop/lién thong dit licu gitra
hé théng quan 1y thé xanh trong nudc véi “hd chiéu véc-xin”, tao thun loi
cho dbi tuong chuyén gia, lao dong nude ngoai 1am viée tai Viét Nam.

- Pé nghi stra d6i Nghi dinh 152/ND-CP theo huéng tao diéu kién cho
nha quan 1y, chuyén gia. Trudc mét, dé nghi khong can thi tyc xac nhan tir
nudc ngoai dbi véi trudng hop nguoi lao dong da duoc cap gidy phép lao
dong trude ddy, nay gia han hodc cip méi. Ngudi nhap canh trong thoi gian
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nay van can cach ly bat budc, tuy nhién thu tuc nhap canh can diéu chinh
theo huéng don gian hoa hon, vi thuce té rai ro 1y nhiém trong nude hién da
cao hon so v&i mot sd ving 1anh tho trén thé gidi dic biét 1a chau Au. Dbi
v6i cac tinh phia Nam nhu TP.HCM, Binh Duong, Png Nai, c6 thé chap
thuan nhap canh binh thudng (néu thoa man yéu cau nhap canh), nhung dé
giam tai cho ha tang cach ly va raii ro 1y nhiém, Chinh phu c6 thé can nhic
cho phép cach ly y té bat budc & dja phuong khéc noi cé sb ca lay nhiém it
hon (hodc dia phuong dang thi diém mé ctra du lich).

2.2. Vé cdc gidi phdp dam bdo duy tri san xudt — kinh doanh an toan,
lién tuc

- V6i viée thay ddi chién lugc tir “Zero Covid” sang thuc hién “muc
tiéu kép trong dicu kién méi”, cach tiép can trong cic bién phap kiém soat
dich bénh c6 18 ciing can dugc thay d6i. Cu thé, dé xuat Chinh phu, cac Bo
nganh, dia phuong, khi thyc hién cac bién phap kiém soat dich can chuyén
tir phuong phép “Chon — Cho” hi¢n nay (chi ¢6 phép lam cac viéc A-B-C,
con lai khong cho 1am) sang phuong phap “Chon — B6” (ngoai cac viéc X-
Y-Z phai dugc thyc hién theo yéu cau kiém soat dich, tat ca cac viéc khac
dugc phép thyc hién binh thuong, mién 1a bao dam yéu cau 5K).

- Pé nghj Bo Y té phdi hop vé6i cac bo nganh lién quan xay dung Bo
Tiéu chi chung vé san xuét an toan thoi dich bénh (khong chi Covid-19) dé
cac doanh nghiép, dia phuong nghién ctru, van dung véo tinh hinh thuc té.
Khuyén khich cac dia phuong, doanh nghiép nghién ctru, dé xuit cac mo
hinh m&i, hiéu qua phi hop véi xu hudng mé cira, khoi phuc lai nén kinh té.
Chang han mé hinh cta Thai Lan vé mé ctra du lich "Phuket Sandbox", vé
duy tri san xuat cing dich bénh "Factory Sandbox" 1a cac mo hinh tot ma
Viét Nam c6 thé van dung, hoc tap.

- Van chuyén, luu thong hang hoa thong sudt 13 diéu kién quan trong
clia san xudt an toan, lién tuc, khic phuc gian doan, dut gay chudi cung tng.
Trong khi chd Bo Giao théng — Van tai huéng dan quy dinh vé giao nhan,
van tai trong diéu kién phong chdng dich Covid-19, cac doanh nghiép kién
nghi Thu tuéng Chinh phu chi dao cac dia phuong bai bdé ngay cac quy dinh
riéng cua cac dia phuong vé han ché, kiém tra, kiém soat van tai hang hoa
giita cac vung, chi kiém tra tai cic diém giao nhan hang hoa; khong phan biét
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hang hoéa thiét yéu; lai xe chi can xét nghiém am tinh, tuan thi 5K va céac
bién phéap an toan khac.

- Cac dia phuong can cha dong nghién ciru giai phap hd tro cho cac
doanh nghiép tai dia phuong thu hut luc lugng lao dong quay trd lai lam viéc
trong cac khu cong nghi¢p, khu kinh té, cac co sO san xuat nong, lam, ngu
nghiép; chii dong xdy dung phuong an hd trg giai quyét viéc 1am cho nguoi
lao dong tir cac dia phuong khac trd ve.

- D& nghj chinh quyén dia phuong c6 phuong an hd tro (dia diém, mot
phan chi phi) dé cac nha may, cum nha may, khu cong nghiép, khu ché xuat
1ap céc co so luu tra, 1ap cac tram y té tai chd hodc luu dong dé trién khai
cong tac phong chéng dich.

- Pé nghi B6 Lao dong, Thuong binh & Xa hoi xem xét phuong an
diéu chinh, trinh co quan c6 thim quyén cho phép nang gidi han lam thém
gid dé dap tmg cac yéu cau riéng cta cac mo hinh bong bong san xuit va dé
dap tng nhu cau ting ning suit lao dong, phuc vu tra don hang dung han sau
thoi gian dai san xuét bi dinh tré.

- Xay dung phuong 4n hd tro dio tao lao dong phu hop va hd trg nguoi
lao dong bi thoi viéce, mat viéc 1am do anh huong cua dich Covid-19. Trién
khai cac chinh sach hd tro dao tao nghé, chuyén doi nghé cho ngudi lao dong;
thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap hoan thién, phat trién thi truong lao dong;
nang cao chat luong hoat dong tu van, gid1 thiéu viéc lam, hoat dong san
giao dich viéc lam cta Trung tdm Dich vu viéc lam. Giai quyét kip thoi céac
thu tuc lién quan dén chinh sach bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong.
Giai quyét kip thoi cac tranh chap lao dong nham giam thiéu cac vu dinh
cong, lan cong ctia nguoi lao dong; chu dong phdi hop voi cac doanh nghiép
dé tuyén truyén, dong vién tinh than ctia ngudi lao dong vuot qua khé khan
cua dai dich Covid-19.

- Can lan téa va nhan rong dugc cac mo hinh, cach lam tbt trong vi¢c
tmg phé véi dai dich Covid-19. DPdi véi cac bd, nganh, chinh quyén dia
phuong, d6 13 kinh nghiém trong viéc trién khai hiéu qué cac chinh sach hd
tro doanh nghiép. Poi v6i cac hiép hoi doanh nghiép, can chia sé dugc cach
thirc img pho hiéu qua dich Covid-19 tir nhitng doanh nghiép da ton tai va
phat trién dugc trong bdi canh kho khin ciia dai dich Covid-19, nhat 14 nhimng
bai hoc vé lua chon thi truong, ddi tac, quan h¢ kinh doanh, vé dau tu xay
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dung “ndi lyc” cot 101 cua doanh nghi¢p dé tang kha nang chong chiu vai cac
cu soc.

2.3. Vé cdc chinh sdch hé tro doanh nghiép

-Pé nghi Chinh phu chi dao Ngan hang Nha nudc, B6 Tai chinh, Bo
Lao dong, Thuong binh & Xa hoi, Bdo hiém Xa hoi Viét Nam, Bo Giao
thong Vén tai va cic bd nganh lién quan khan truong ban hanh vin ban
huéng dan thuc hién mién, giam cac loai thué, phi, tién dién, nudc va cac
bién phap da néu trong Nghi quyét 105/NQ-CP; kiém tra tién do va hiéu qua
thuc hién chinh sach hd tro 13i sudt ngan hang, gia han no, mién, giam cac
loai thué, phi, tién dién, nude cho cac DN, HTX, ho kinh doanh bj anh huong
nang b1 dich bénh; mién, giam, ho tro lién quan dén BHXH...

- Céc goi ctru tro can du 16n va kip thoi dé ndm bat dugce thoi co phuc
hdi. So sanh quy md cac goi hd tro cua Chinh pha mét sé nude trong khu
vure ndm 2020%, cac goi hd tro ctia Viét Nam con khé khiém ton so véi quy
mo nén kinh té. Vi GDP ude tinh ndm 2020 cta Viét Nam 13 gan 6,3 triéu
ty, cac goi hd trg cia Chinh phul ¢6 thé mo rong dén 4% GDP, tuong duong
250.000 ty.

- Chinh phii can 1ap mét qui bao dam cho vay doanh nghiép, nhu vay,
diéu kién cho vay c6 thé dugc ndi long, doanh nghiép c6 kha nang tiép can
nguon von chi phi thap mot cach dé dang hon.

- Pé c6 thé hd tro tin dung hiéu qua cho doanh nghiép, dé nghi Ngan
hang Nha nudc tiép tuc c6 nhimg chinh sach hd trg manh hon nhu néi han
muc tin dung; mién giam, vay vu dai 13i suat thap dé duy trit nguyén liéu,
hang hoa, nhat 1a ddi v6i cac doanh nghiép luong thuc, thuc pham, doanh
nghiép san xuét vat tu tiéu hao phuc vu nganh y té: nang han muc dinh tai
san thé chap dé tiang gia trj von vay luu dong tir 70% 1én mirc cao hon, c6
thé & murc 80 - 85%. Khu vuyc doanh nghiép nhé va vira (DNNVV), doanh
nghiép siéu nho, ho kinh doanh 13 khu vuc bi t6n thuong niang né vi dich
bénh nhung rat kho tiép can cac khoan vay, vi vy Chinh phil va cac dia
phuong can thic déy manh hon viéc thuc hién cho cac dbi tuong nay dugc

24 Theo s6 liéu théng ké ciia Quy tién té thé gidi (IMF) nam 2021, Singapore 1a nuée thue hién gbi hd tro
rat 1on cho hoat dong duy tri va phuc hoi kinh t€, chiém dén 20,7% GDP nam 2020 gﬁa nudéc nay, ty 1€ nay
¢ Thai Lan 1a 12,4%, Indonesia 5,4%, Philippines 3,6%, bao gom céc khoan chi bo sung, cho vay va bao
lanh.
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vay va huy dong von dudi hinh thire cac Quy bao lanh tin dung, Quy hd trg
doanh nghiép nho va vira, cac quy dau tu mao hiém, quy khai nghiép.

- Pé nghi Chinh phil xem xét bd sung gbi hd tro 13i suat cho doanh
nghiép, nhét 1a cac DNNVV véi muice do khoang 4%/nam so voi 1ai suét thi
truong tir ngudn ngan sach nha nude, tap trung vao cac nganh, linh vuc chiu
anh huong nang né béi dich bénh nhu du lich, hang khong, van tai, y té, gido
duc dao tao...

-Pé nghi ra soat, xem xét lai cac kién nghi vé mién, gidm, gian, hoan
cac khoan thué, phi da dugc VCCI, cac hiép hoi doanh nghiép, doanh nghiép
kién nghi rat nhiéu 1an, nhat 1a cac khoan thué, phi sau day c6 lién quan va
tac dong 16n dé chi phi ctia nhiéu doanh nghiép: (i) Ngoai viéc thuc hién
mién nop phi cong doan cho doan cho nguoi lao dong, giam phi cong doan
cho doanh nghiép nam 2021, 2022 theo Nghi quyét 105/NQ-CP, dé nghi sém
thuc hién stra doi Luat Cong doan theo huéng giam phi cong doan doanh
nghiép phai ndp it nhat 50% so véi quy dinh hién hanh; (ii) Doanh nghiép dé
xuat can c6 mirc giam thué TNDN, thué VAT, tién thué dat & mirc cao hon
so voi muc hd trg giam 30% nhu hién nay 1én mitc 50%. Nghién ctru, xem
xét giam muc thué VAT tir 10% xubng 5% trong nan 2021, 2022. Pay la cac
murc giam du manh dé hd trg doanh nghiép vuot kho, 6n dinh va khoi phuc
san xuat — kinh doanh, trong diéu kién cac bién phap hd tro tryc tiép khong
nhiéu.

- Vi cac doanh nghiép dong & dia phuong chi hd tro mot phan chi phi
xét nghiém cho nguoi lao dong va cac chi phi phong chéng dich (bao gom
ca chi phi cach ly cho chuyén gia), dé nghi Bo Tai chinh cho phép doanh
nghiép duoc khiu trir vao chi phi doanh nghiép hodc phi cong doan, phi
BHXH; khong tinh thué thu nhap ca nhan d6i véi cac khoan chi phu cip
chéng dich.

- Kién nghi Bo Tai chinh xem xét viéc quy dinh thuc hién mién, giam
thué cho doanh nghiép bi anh huéng bai dich Covid-19 theo huéng giam
thiéu cac thu tuc hanh chinh khong can thiét, can nhic hd tro doanh nghiép
theo tiéu chi sut giam vé doanh thu va ngudi lao dong, md rong ddi tuong
doanh nghiép dugc hd trg dé dam bao cong bang, xem xét bd sung cac chinh
sach hd tro giam 50% cac khoan nop BHXH, BHYT, bao hiém that nghiép,
kinh phi cong doan cho doanh nghiép.
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Ngoai ra, kién nghi Bo Tai chinh, cac co quan hitu quan ra soat tit ca
cac loai phi, 1& phi dang ap dung dé co bién phap mién, giam cac loai phi, 16
phi nay hd tro doanh nghiép gidm chi phi, nang cao ning lyc canh tranh cho
doanh nghiép trong giai doan hau dai dich Covid-19.

- Chi dao cac BO nganh, dia phuong ting it nhat 30% sd luong céc thi
tuc hanh chinh lién quan t61 doanh nghiép dugc thuc hién theo phuong thurc
dién ttr, khong tiép xuc; rat ngan 1/3 cac thoi han quy dinh cho céc thi tuc
nay.

- Pé nghi Chinh phu ¢6 chinh sach hd tro mot phan céc chi phi doanh
nghiép di bo ra trong cong tac phong chong dich bénh dudi hinh thic hd tro
truc tiép hodc cho phép chuyén dbi cac chi phi ctia doanh nghiép d3 bo ra
trong qua trinh duy tri san xuat kinh doanh giai doan phong chdng dich
Covid-19, nhét 1a giai doan gidn cach thyc hién Chi thi 16/CT-TTg thanh
khoan kinh phi duoc hd tro tir ngan sach nha nuéc, duoc khau trur trong cac
khoan ndp ngéan sach ky tiép theo. Thuc té, cac doanh nghiép san xuat theo
phuong 4n “3 tai chd” dang gip kho khin trong viéc hach toan cac chi phi
phat sinh khi thuc hién “3 tai chd” vao chi phi hop 1y cuia doanh nghiép. Céc
chi phi phat sinh khi thuc hién “3 tai chd” trong khi thyc hién gidn cach, “ai
& dau thi & d6” nhiéu khi khong thé co hoa don, chtng tir nhu khi diéu kién
binh thuong (mua d6 sinh hoat, an udng...), viéc duy tri san xuat *3 tai chd”
trong thoi gian dai thi cac khoan chi phi khong c6 gidy to hoa don 1a khong
nho. Do d6, dé xuét co quan thué, xem xét huéng dan cho doanh nghiép hach
todn cac khoan chi phi phat sinh trong thoi ky nay ma c6 1y do hop 1y khong
thé c6 hoéa don, chtng tir nhu quy dinh 13 chi phi hop 1y. C6 thé sir dung bang
ké chi phi twong ty nhu trong mua ban hang hoéa nong san lam chung tur.
Doanh nghi€p chiu trach nhiém truéc phap luat khi cac co quan lién quan
thuc hién hau kiém.

- Kién nghi Chinh phu xem xét hd trg hoic diéu chinh mét sb chi phi
san xuat kinh doanh cho doanh nghiép bi anh hudéng bai dich Covid-19 theo
huéng giam nhu: didu chinh murc hd tro 18n 100% kinh phi khi doanh nghiép
tham gia thuc hién Chuong trinh xuc tién thuong mai trong nudc, chuong
trinh vé& xuc tién thuong mai dién tir tir NSNN; diéu chinh gia mot sd yéu td
dau vao theo huéng giam cho doanh nghiép (gia dién ap dung cho cac co s
lwu tra du lich ngang bang gia dién san xudt...), lui thoi diém ting gia thué
dat phuc vu san xuét kinh doanh, diéu chinh diéu kién mién phi, giam phi va
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cho no phi bao tri duong bo ddi véi phuong tién véan tai hanh khach ding
hoat dong trong thoi gian dich bénh Covid-19.

- Xay dung phuong 4n hd tro dio tao lao dong phu hop va hd trg nguoi
lao dong bi thoi viée, mét viéc 1am do anh hudng cua dich Covid-19. Trién
khai cac chinh sach hd trg dao tao nghé, chuyén ddi nghé cho nguoi lao dong;
thuc hién c6 hi€u qua cac giai phap hoan thién, phat trién thi truong lao dong;
nang cao chit luong hoat dong tu van, gidi thiéu viéc lam, hoat dong san
giao dich viéc lam ctia Trung tdm Dich vu viéc lam. Giai quyét kip thoi cac
thu tuc lién quan dén chinh sach bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong.
Giai quyét kip thoi cac tranh chip lao dong nham giam thiéu cac vy dinh
cong, 13n cong ctia nguoi lao dong; chu dong phdi hop voi cac doanh nghiép
dé tuyén truyén, dong vién tinh than ciia ngudi lao dong vuot qua kho khan
cua dai dich Covid-19.

2.4. Vé chinh sdch hé tro mot s6 nganh, dia phwong, linh vwe dic
thu

- Bao dam vung nguyén liéu va ngudn nguyén liéu an toan cho san
xuat va cung tng luong thuc thuc pham thiét yéu cho Tp. H6 Chi Minh va
xuét khau khi kiém soat dugc dich bénh Covid-19. Hién nay, tat ca cac nguén
nguyén li¢u dau vao phuc vu cho viéc san xuét cua cac doanh nghiép trong
nganh luong thyc thuc pham va cung ung cho ngudi dan Tp. H6 Chi Minh
va san xuat dé xuat khau déu 1é thudc vao nguén nguyén, phu li¢u dén tir cac
tinh, nhat 13 19 tinh thanh phia Nam. Bat cir mot su dut gdy nao déu sé anh
hudng nghiém trong dén doi song ngudi dan thanh phd va san xuat xuat khau
cac mit hang ché bién tir luong thuc thuc pham.

Pé nghi Chinh phu chi dao Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
quan tdm chi dao xuyén subt, déng b0, yéu cau cac tinh dat hoat dong san
Xuat nong nghiép la thiét yéu, can duogc wu tién, tao moi diéu kién duy tri san
xuat trong boi canh dich dang dién bién phirc tap va kéo dai dé khong bi dut
gdy ngudn cung trong thoi gian téi, boi mot sd dia phuong chua danh gia
dung mirc d6 cua hoat dong san xuat nong nghiép trong khoi phuc va phat
trién kinh té - xa hi.

- Lién quan dén viéc nhap khau cac mit hang y té thiét yéu, dé xuét
Téng cuc Hai quan xem xét ¢6 co ché hai quan uu tién, dap tmg kip thoi yéu
cau thong quan d6i véi cac doanh nghiép nhap khau hang thiét yéu nhu
thudc, vic-xin, trang thiét bi y té, thuc pham dinh dudng y té va sita cho tré
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nho. Han ché phan ludng dé trong thoi gian gidn cach xa hoi. Co quy dinh
va huéng dan 13, va dua ra dinh nghia phan biét cu thé giita nhimg vi pham
trong hai quan: nhimg vi pham trong yéu, nhig sai khac trong yéu trong hd
so hai quan; va nhitng vi pham mang tinh hanh chinh, 16i d4nh may, thay doi
khong trong yéu gitta hd so hai quan va thuc té hang héa. Ban hanh quy dinh
va huéng dan rd rang vé viée kiém hoa d6i véi cac hang hoa cé diéu kién
bao quan dic thu, dac bi¢t 1a cac san phém can dugc bao quan & nhiét do
thap.

- B6 sung, nang cao muc hd trg cho nguoi lao dong, ngudi st dung lao
dong trong cac nganh san xuat trong diém (gom cac nganh dién tir, dét may,
da giay, co khi, 6 t0, ché bién do gd, cong nghiép hd tro, ché bién nong san,
thuc pham va nganh thép) nham giam t6i da ty 1é lao dong chiu anh hudng
bdi dich bénh, bao dam ngué)n cung lao dong dé phuc hoi san xuét.

- Céc linh vuc cong nghé cao, can rét it chuyén gia (<10 nguoi/linh
vuc/tinh) nhung tam quan trong rat 16n véi kinh té-xa hoi ¢ thé dugc 1am
viéc 100% néu lanh dao cip bo hodc tinh phé duyét.

- Tong cong ty dudng sat Viét Nam kién nghi cung cap mot goi hd trg
khan cap cho Tong cong ty 1a 800 ty dong bang hinh thirc vay wu dai khong
tinh 13i dé b sung cho ngudn vén luu dong tranh khoi nguy co ding hoat
dong; dong thoi xem xét mién, giam, gidn thoi gian thu tién thué sir dung dat
cho cac doanh nghiép van tai dudng sat nam 2021.

- Tong cong ty Hang khong Viét Nam (VNA) kién nghi xem xét truong
hop dic biét cua don vi, duge duy tri niém yét c6 phiéu trén HOSE trong giai
doan ngin c6 thé bi 4m von chu sé hitu; cho chu truong xdy dung gbi giai
phap hd trg tiép theo cho VNA cling voi Dé an téi co cau tong thé VNA; cho
phép VNA sém mé lai duong bay qudc té di/dén cac qudc gia dugce coi 13 an
toan voi Covid-19; ap dung chinh sach Ho chiéu vic-xin d6i v6i cac du khach
d3 tiém phong day du vac-xin Covid-19 nham tao diéu kién cho hoat dong
giao thuong va gop phan hoi phuc kinh té.

3. Cac giai phap hd tro phuc hdi san xuit kinh doanh, thich ing
voi trang thai “binh thwong maéi” trong trung va dai han

Pé tai khoi dong nén kinh té, ngoai chu trong d6i tugng doanh nghiép
san xuat, doanh nghiép trong chudi cung mg, con cau luu y cac chinh sach
hd trg phu hop véi dbi twong 14 ho kinh doanh ca thé, cac doanh nghiép nho
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va siéu nho. Cac dbi tugng nay bi tac dong manh tir cac bi¢n phap siét chat
phong chéng dich, kha ning tu phuc hdi kém nhung lai déng gbp mot phan
quan trong trong giam tai 4p luc an sinh xa hoi, 1a mot trong nhitng dong luc
kich cau trong tuong lai.

Déng thoi, dé hoat dong san xuét kinh doanh duoc tai khoi dong va
nhanh chdng ting toc, cac quy dinh vé phong chdng dich ciing nhu 16 trinh
néi long gidn cach, md ctra trd lai can co sy phdi hop, thdng nhat gitta cac
dia phuwong nham dam bao phuc hdi va én dinh chudi cung tmg, doanh nghiép
chu dong 1én phuong an san xuat kinh doanh phu hop, giam thiéu rii ro vé
dut gdy ngudn cung, khong dam bao tién d6 don hang, giy thiét hai 16n cho
doanh nghiép.

Vé trung va dai han, bén canh viéc song song thuc hién cac chinh sach
hd tro vé thué, phi, tin dung, cac chinh sach mang tinh tai ciu truc, hudng
t6i phat trién bén vitng ciing can dugc xdy dung ngay tir bay gio. Cu thé:

(1) Chinh phu can tiép tuc diy manh cac giai phap cai thién moi trudng
kinh doanh, ddy manh dau tu cong, phat trién co so ha ting dam bao an toan,
an ninh cho cac hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghiép; co6 10 trinh
phuc hoi kinh té 1 rang dé hd trg cho doanh nghiép va nén kinh té; ¢6 kich
ban séng chung dai han véi dich bénh ¢6 tinh kha thi va kha nang chdng chiu
cua doanh nghiép.

(2) Lo trinh phuc hdi va phat trién kinh té can xac dinh viéc 6n dinh
va thiic day san xuét cong nghiép, dich vu hd trg 1am trong tim, véi mot sb
chinh sach nhu:

+ Ap dung md hinh Bong bong san xuat an toan: xay dung nha & cho
cong nhan tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat; xay dung Bo tiéu
chi/Hudng din to chirc san xuét an toan.

+ Tang lién két viing trong san xuat phuc hoi kinh té: D6i v6i cac ving
kinh té trong diém, can xac dinh mot dia phuong hat nhan, c6 vai tro két nbi
cac dia phuong, thong nhat mot sé muc tiéu, dinh hudng chién luoc, phuong
thtrc trién khai dé tao sy déng b0, hi¢u qua trong thyc hi¢n muc ti€u phat
trién kinh té.

+ Xay dung chién lugc té)ng thé, dai han trong viéc phat trién chudi
san xuat, nang cao gia tri gia ting cho hang xuat khau cua Viét Nam, dic biét
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ddi voi cac mat hang Vi¢t Nam co thé manh nhu thily san, nong san, dét
may... theo hudng bot 18 thude vao ngudn cung tir bén ngoai.

+ Tuyén truyén, van dong doanh nghiép nghién ctru tan dung co hoi
cling nhu céc thach thirc dé cai thién chudi cung tng ctia Viét Nam hién nay
nhu xay dung chudi cung ung khép kin, 4p dung quan Iy chudi cung tmg
xanh dam bao muc tiéu phat trién bén vimg, dong thoi dap tmg dugc muc
tiéu tang hiéu ning diy chuyén san xuat.

(3) Pay manh giai ngan dau tu cong, két hop cit giam nhiing cong
trinh dau tu cong chua can thiét dé c6 ngudn luc hd tro doanh nghiép, can
d6i ngan sach. Pay nhanh tién do giai quyét thu tuc dau tu cho cac du an
dang tdn dong va cac du an mdi; khong dé cham tré, ton dong hd so. Nang
cao tinh than, thai do, nang luc lam viéc cua doi1 ngli can by, dac biét 1a can
bd & vi tri thyc thi chinh sach, phéat huy tinh than ddng hanh cing doanh
nghiép. Piéu chinh ké hoach dau tu cong cta cc du an cham tién do sang
cac du an khac c6 tién do gial ngan tdt, c6 nhu cau bd sung von dé déy nhanh
tién d¢ thyc hi¢n.

(4) Nang cao kha nang tan dung uu dai thué quan FTA, khoi thong cac
chinh sach lién quan dén quy tic xuat xir. Viét Nam hién c6 14 FTA dang c6
hiéu luc véi tong cong 52 dbi tac, trong d6 c¢6 nhiéu thi truong ma Viét Nam
hién c6 loi thé do cic dbi thu canh tranh chinh ctia Viét Nam chua c6 FTA
(vi du EU, Lién minh kinh té A-Au, Chile, Canada... chua c6 FTA v&i phan
16n cac dbi thi canh tranh cua Viét Nam trong ASEAN, Trung Quéc). Do
d6, loi thé thué quan theo cac FTA 1a cong cu quan trong dé hap dan cac
khach hang quay tro lai dat hang vai doanh nghiép Viét Nam trong thoi gian
t6i. Vi vy, dé nghi B6 Cong Thuong c6 chuwong trinh hanh dong cu thé nham
nang cao kha ning tdn dung vu dii thué quan FTA dé xuat khau, nhap khau
hang hoa va xtr 1y cac vuéng mac vé chinh sach lién quan téi quy tic xuat
xur trong cac FTA, cu thé:

(i) Boi vé6i viéc cap chirng nhan xuat xt (C/O) theo FTA:

+ Thong nhat nguyén tic giai thich cac quy tic xuat xir (QTXX) FTA
theo hudng linh hoat, ¢6 lgi nhat cho doanh nghiép trong trudng hgp QTXX

theo cam két chua rd hodc c6 thé duge hiéu theo cac cach khac nhau (vidu
QTXX dbi véi dét may trong CPTPP);
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+ Thi diém (dang sandbox) cho phép cac doanh nghiép 16n, di co
nhiéu 16 hang xuét khau theo cac FTA, duoc tu chirg nhan xuét xi theo
FTA;

+ Chap nhan hd so xin cap C/O dang dién tir, cho phép doanh nghiép
chtng tir gidy ban gdc (s& ndp khi khong con cac yéu cau kiém soat viée di
lai).

+ Pé nghi B Cong Thuong nghién ctru trinh Chinh phi quyét dinh
trién khai co ché tu chimg nhén xuét xt theo cac FTA trong giai doan 2022-
2024, cu thé: (i) Trién khai co ché ty chimg nhan trong CPTPP sém hon thoi
han 2024-2029 ma Viét Nam béao luu theo cam két; (ii) Trién khai co ché ty
chirng nhan trong EVFTA, UKVFTA, déng thoi véi c6 ché tu chirng nhan
xuat xr theo CPTPP.

(i) Dbi voi hoat dong két ndi thi truong FTA:

+ Thanh 1ap duong day nong cua co quan thuong vuy/dai dién thuong
mai Viét Nam & cac thi truong FTA nham hd tro doanh nghiép xtr 1y ngay
cac vuong mac phat sinh lién quan t6i hang héa tai dau xuat khau (dic biét
la cac tranh chap lién quan tdi cac hé qua ciia cac bién phap kiém soat dich
bénh nhu hang dén mudn, hang khong du sé luong...);

+ Co quan thuong vu/dai dién thuong mai Viét Nam & céc thi truong
FTA nham hd trg doanh nghiép xir 1y ngay cac vudng mac phat sinh lién
quan t&i hang hoa tai dau xuét tac; va (ii) thong tin cap nhat, thudng xuyén
(vi du trén website cia co quan, bang ngdn ngit dia phuong) vé tinh hinh
kiém soat dich bénh & Viét Nam dé cac ddi tac yén tam.

+ Thanh lap T6 cong tac vé quy tac xuat xa FTA véi nhiém vy tu vén,
hd trg vé quy tic xuit xtr cho doanh nghiép dé tan dung vu dai thué quan
FTA trong hoat dong XNK hang hoa, xr 1y cac vuéng mic vé chinh sach
lién quan téi quy tic xuat xi trong cac FTA.

Bén canh d6, cac co quan quan 1y, doanh nghiép can chung tay ngin
chan cac hanh vi lan tranh bat hop phéap bién phap phong vé thuong mai,
gian l4n quy tic xudt x{& nhu trién khai quyét liét Quyét dinh 824/QD-TTg
dé phét trién xuat khau, nhap khau bén viing, bao vé loi ich cua cac doanh
nghiép, ngudi san xuit chan chinh, ting cuong phdi hop, hop tac qudc té.
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(5) Cai thién ha tang logistics cho xuit nhap khau, dic biét dbi voi
néng thuy san dé ting tinh canh tranh cta hang hoa Viét Nam.

Pé nghi thanh 1ap T6 cong tac dic biét ctia Thu tudng Chinh phu vé
ha ting logistics voi chic ning chu yéu: (i) Ra soat thyc té, dé xuit dé Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh/trinh co quan c6 tham quyén quyét dinh vé cac
bién phap cu thé giai quyét cac vin dé vé ha tang logistics; (ii) Dau mdi phéi
hop cac Bo nganh, dia phuong trién khai cac bién phap cu thé da dugc cip
c6 thim quyén quyét dinh, thuc ddy giai quyét nhanh céc vudng mic phat
sinh trong qua trinh trién khai. Pham vi uu tién ctia T6 Cong tic ndy can tap
trung vao: linh vyc ha tang logistics cho hoat dong xuét nhap khau, dic biét
1a noéng san; khu vuc kinh té trong diém phia Nam (dong bang song Ciru
Long).

(6) Tiép tuc ra soat, diéu chinh chinh sach vu dai dau tu dé thu hat lan
song dau tu chat luong cao va dau tu vao cong nghiép phu trg; nghién ciru
tan dung lan song dich chuyén voi ¢d phan hoa, dau tu theo hinh thirc mua
ban va sap nhap (M&A); ra soat va hoan thién khung kho luat phap vé moi
truong; nghién ciru hoan thién cac quy dinh vé dy phong rui ro d6i véi cac
doanh nghiép dau tu trong nudc. Kién nghi Chinh phii ban hanh cac goi chinh
sach hd tro doanh nghiép phuc héi va mé rong dau tu kinh doanh cho giai
doan méi 2021-2025; cac Quy Phat trien DNNVV va Quy Bao lanh tin dung
cho DNNVYV can nghién ctru viéc c6 nhitng chinh sach hd trg DNNVV linh
hoat hon.

(7) Xac dinh phat trién kinh té s6 1a dong luc tang truong ctia nén kinh
té, tao co ché thuc day thuong mai dién tir (san giao dich dién ttr, van tai
cong ngh¢, cho dau méi truc tuyén. ...); ho tro hoat dong ddi mai sang tao;
hd trg doanh nghiép chuyén doi sb (dao tao nang cao ning luc tiép can cong
nghé, tu van/dinh hudng tng dung cong nghé/sd hoa quy trinh quan tri doanh
nghiép...), ting cudng trién khai cac chuong trinh dao tao tmg dung cong
nghé thong tin, cong nghé s6, marketing so. ..

(8) Thiét 1ap bo quy chudn méi vé vé sinh an toan thuc pham tich hop
cac tiéu chudn trong phong chdng dich, co thé ap dung vé lau dai, chir khong
chi khi c6 dich Covid-19.

(9) Thuc d:fly phat trién thi truong ndi dia, thi truong ndi nganh thong
qua viéc tiép tuc déy manh Cudc van dong “Ngudi Viét Nam uu tién dung
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hang Viét Nam” va phong trao “Hang Vi¢t Nam chinh phuc nguoi Viét”,
ddng thoi day manh lién két gitta cac hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh
hang trong viéc phdi hop tiéu thu san pham cua nhau dé da dang hoa ngudn
nguyén liéu dau vao va thi truong ti€u thy dau ra, giam bt su phu thudc vao
thi truong qudc té.

Can c6 cac chuong trinh két ndi tiéu thu va kich thich tiéu dung trén
toan quéc (vi du: co thé t6 chirc cac hoi cho ban hang online theo ting san
phém theo tuan. Co thé lién két mot sb san TMPT dé cung thuc hién hoat
dong nay). Cén c6 su lién két gitra cac bd, dia phuong, hi¢p hoi dé xay dung
nhing tuan 18 két ndi, tiéu thu san pham theo nganh hodc da nganh, két hop
online va tap trung.

(10) Hé théng cham séc strc khoe tu nhan can duoc trao quyén day du
nhu mot ddi tac trong truong hop xay ra dich bénh trén quy mé 16n, giy qua
tai d6i v6i hé thong y té qudc gia. Viéc xay dung co ché phi hop dé hé théng
y té tu nhan tham gia cing Chinh phu 13 can thiét, khong chi trong trudng
hop phong chdng dich méa con gop phan vao viée dap tmg nhu cau chim séc
sttc khoe ctia ngudi dan, phat trién toan dién va nang cao chat luong hé théng
y té quéc gia.

(11) V& phia cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép:

- Xay dung va dua vao trién khai img dung nén tang dung chung théng
nhat céc t6 chire hiép hoi doanh nghiép, nganh nghé trong cong tac tiép nhan
phan anh ctia doanh nghiép; trao d6i, phan bién, thu thap cac y kién, dé xuat,
kién nghi ctia cong dong doanh nghiép, trén co sé d6 c6 thé danh gia, ra soat
dinh ky vé cac chinh sach, chuong trinh hd trg phat trién doanh nghiép, kip
thoi phan anh dén Qudc hoi, Chinh phi, cac b nganh dé c6 cac diéu chinh,
bd sung chinh sach phit hop. VCCI hién dang trién khai mot nén tang twong
tac truc tuyén trong cong dong doanh nghiép, trudec mat khoi dong ddi voi
cac thanh vién tham gia Hoi dong Hop tac Doanh nghiép tng phé Covid-19.

- Phéi hop v6i chinh quyén dia phuong va cac co quan chirc ning dé
t6 chirc tiém ching cho nguoi lao dong; t6 chire thue hién day du cac quy
dinh vé phong chéng dich ctia Bo Y té, dam bao an toan vé sinh lao dong.
Chia sé ganh ning vé chi phi phong dich va tiém ching v&i Chinh phi.

- Céac hiép hoi doanh nghiép tiép tuc chii dong tim ngudn cung vic-
xin hodc cong nghé san xuét vic xin, thudc diéu trj COVID-19, dic biét 1a
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thong qua sy tng ho va hd tro tir cac khach hang/nhan hang dbi tac nudc
ngoai dé dua vé Viét Nam; nghién ctru va phé bién céc bai hoc kinh nghiém,
thuc hanh t6t trong duy tri san xuét va phong chéng dich bénh, phu hop voi
nganh hang cua minh cho cac DN thanh vién; nghién ciru trién khai cac
phuong thirc to chirc san xuat an toan khéng chi & mot vai DN ma trong toan
chudi cung tng.

- Doanh nghiép chii dong xay dung chién lugc voi tim nhin dai han
hon, ¢6 ké hoach phat trién hau dai dich nhu tai ciu tric doanh nghiép, doi
moi cong nghé, chuyén doi sb, co6 phuong an giit chan ngudi lao dong va dao
tao ngudn nhan luyc. Tang cuong ddi thoai xa hoi, coi trong sy tham gia va
vai tro ctia cong doan va nguoi lao dong trong giai quyét cac van dé cua
doanh nghiép.

Trén déy 12 Bao céo tong hop tinh hinh hoat dong san xuat kinh doanh
ctia doanh nghiép, tac dong cua dai dich Covid-19 dén doanh nghiép va mot
s6 dé xuét, kién nghi cia cong ddng doanh nghiép vé cac chinh sach hd tro
phuc hoi san xuat kinh doanh, thich Gmg véi trang thai “binh thudng méi”./.
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